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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.151.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 54.510.2023 Rady Miasta Rydultowy z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie nazw ulic i placow na
terenie Miasta Ryduttowy, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2023 r. poz. 40) oraz art. 4 ust. 11iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miasta Rydultowy podjeta uchwate Nr 54.510.2023 w sprawie
nazw ulic 1 placéw na terenie Miasta Ryduttowy.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 lutego 2023 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Przepisem § 1 uchwaly Rada Miasta ustalita nazwy ulic iplacow na terenie Miasta Rydultowy,
zgodnie z wykazem stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty. Zalacznik z kolei stanowi tabele
podzielong na trzy kolumny o nastgpujacych nazwach: Lp, Cecha, Nazwa w petnym brzmieniu, zawierajaca
wykaz nazw 150 ulic, placow i rond.

Rada Miasta nadata uchwale charakter prawa miejscowego powotujac w jej podstawie prawne jm.in.
art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
oraz przewidujac date wejscia jej w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Dziatajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym organ nadzoru wystapit do Burmistrza
Miasta o informacje, czy nazwy ulic i placow ujete w wykazie stanowigcym zalgcznik do uchwaty, zostaly juz
kiedykolwiek nadane. Jezeli nadawane bylyby moca przedmiotowej uchwaty po raz pierwszy — organ nadzoru
prosit o wskazanie, czy ulice oraz place, ktorym nadano nazwy, sa drogami publicznymi, czy drogami
wewnetrznymi - w rozumieniu  ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r., poz. 1693 ze zm.). W przypadku, gdy bylyby to drogi wewnetrzne, prosit rowniez o udzielenie
informacji, czy przed nadaniem nazw drogom, uzyskano pisemne zgody wlascicieli terenow, na ktoérych sg one
zlokalizowane, na nadanie nazw - stosownie do art. 8 ust. 1la ustawy o drogach publicznych.
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Pismem Nr MG.6625.000001.2023, MG.KW.000135.2023 zdnia 27 lutego 2023 roku Miasto
Ryduttowy poinformowato, co nastepuje:

W  odpowiedzi na pisma zdnia 23 lutego 2023 r. znak sprawy NPII.4130.136.3.2023
i NPI1.4131.1.151.2023 informuje, ze nazwy ulic i placow ujete w wykazie stanowigcym zalgcznik do uchwaty
Rady Miasta Ryduttowy z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie nazw ulic i placow na terenie Miasta Ryduftowy
zostaly wczesniej nadane odrebnymi uchwatami.

W/w uchwalta zmienia sposob zapisu skrotow w nazwach ulic. Skroty gen., sw., o., ks. w obowiqzujgcych
uchwatach zapisane zostaly duzq literq. Przedmiotowa uchwata zmienia ten zapis dostosowujgc nazwy do nazw
obowiqzujgcych w rejestrze TERYT oraz do zasad pisowni polskiej.

Ponadto uchwala w sprawie nazw ulic i palcow na terenie Miasta Rydultowy miata na celu zebraé
w catos¢ wszystkie obowigzujgce nazwy ulic i placow na terenie Miasta.

Kompetencje do podjecia powyzszej uchwaly Rada Miasta Rydultowy wywiodta z przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068), atakze wznoszenia pomnikéw. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. la
ustawy o drogach publicznych podjecie przez rade uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrznej
wymaga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terenow, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Istota uchwaly nadajacej nazwy ulicom w oparciu o ww. art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie
gminnym jest nie tylko nadanie im nazwy, ale i precyzyjne okreslenie drog (nieruchomosci), ktérym nadawana
jest nazwa. Z tresci takiej uchwaty, w tym z zalgcznikow stanowigcych jej integralng czgsé, powinny wynikaé
np. oznaczenia ewidencyjne gruntéow lub inne informacje, ktére pozwola ustali¢ precyzyjnie usytuowanie ww.
drog w terenie. Ponadto Rada Miasta, podejmujac taka uchwate, musi dysponowaé¢ dodatkowymi informacjami
w sprawie nazywanych ulic: w zakresie kategorii drog (czy maja one status drogi publicznej czy wewngtrznej),
jak rowniez stosunkoéw wilasnosciowych na nieruchomosciach, przez ktore ulice te przebiegaja. Informacje te
bowiem sg niezbedne dla zachowania przewidzianych prawem procedur — determinujacych legalnosé
podejmowanej uchwaty.

Rada zatem — jako organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym polegajaca na
nadaniu nazwy ulicom, zobligowana jest do okreslenia nazw drég, oraz do ich precyzyjnego skonkretyzowania
w uchwale. Tylko bowiem uchwala o takiej treSci normatywnej moze korzystaé ze statusu aktu prawa
miejscowego. W orzecznictwie sgdowo administracyjnym przyjmuje si¢ bowiem, ze sposrod uchwal
podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym jedynie akty o nadaniu
nazwy ulicom, majg charakter aktu prawa miejscowego, z uwagi na nieograniczony krag adresatow, ktorymi sg
wszyscy, ktorzy muszg postugiwaé si¢ ta nazwa izmienia¢ adres zamieszkania, miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej czy tez miejsce potozenia nieruchomosci w dokumentach, rejestrach i ewidencjach
urzedowych (wyrok NSA z 15.11.2018 r., I OSK 1852/18, LEX nr 2601919).

Tymczasem, Rada Miasta Rydultowy wprawdzie postuzyta si¢ prawno-ksztattujacym sformutowaniem
,ustala si¢ nazwy ulic i placow”, niemniej jednak nie dokonata konkretyzacji nieruchomosci, ktorych nazwy te
dotycza. Rada postanowila ustali¢ nazwy — jedynie zgodnie z wykazem, stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaly. Rada kwestionowang uchwata zatem w istocie nie nadata nazw ulicom, a jedynie sporzadzita wykaz
nazw ulic istniejgcych na terenie miasta Ryduttowy. Z tresci pisma Miasta Ryduttowy wynika, ze uchwala
w sprawie nazw ulic ipalcow na terenie Miasta Ryduttowy miala na celu zebra¢ w calos¢ wszystkie
obowiqzujgce nazwy ulic i placow na terenie Miasta — co oznacza, ze wolag Rady Miasta nie bylo nadanie
uchwale charakteru normatywnego. W konsekwencji nalezy uznac, ze uchwata nie stanowi ani nie konstytuuje
nowych stanéw prawnych (nowych nazw ulic), ale ma charakter wylacznie porzadkujacy, potwierdzajacy
jedynie istniejacy stan faktyczny. Tym samym uchwala taka nie moze korzysta¢ ze statusu aktu prawa
miejscowego i jako taka nie moze by¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Aby akt
normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione muszg zosta¢ okre§lone wymogi
takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie szczegdlnego upowaznienia
ustawowego, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokreslonego adresata), wywierajacy ,,skutki zewnetrzne”. W przedmiotowej sprawie brak
szczegdlnego upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego w sprawie ustalenia wykazu
nazw ulic. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym jest wylagcznie norma o charakterze
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kompetencyjnym i nie stanowi on podstawy do podje¢cia uchwaty o charakterze powszechnie obowigzujgcym.
W odniesieniu jedynie do uchwal w sprawie nazw ulic Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt OSK 879/05) zajatl stanowisko, iz ,,co prawda, w obecnym stanie prawnym brak
jest w ustawie szczegoélnej podstawy prawnej do nadawania przez rad¢ gminy nazw ulicom. Istniejgca w tym
zakresie luka konstrukcyjna nie moze jednak przesadza¢ o braku mozliwo$ci nadania uchwale rady gminy
w tym zakresie waloru aktu prawa miejscowego. Brak powszechnie obowigzujacego charakteru takiej uchwaty
powodowalby zniweczenie zasadnos$ci nadawania nazw ulicom i poddawat w watpliwos¢ realizacj¢ istotnych
z punktu widzenia interesu publicznego funkcji ewidencyjnych, zabezpieczenia porzadku, bezpieczenstwa,
ochrony zycia i zdrowia ludzkiego takiej uchwaty”. Tym samym wywodzone z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego dotyczy jedynie uchwal w sprawie nadania nazw ulicom.
Upowaznienia tego nie mozna rozszerza¢ natomiast na inne akty prawne podejmowane w oparciu o ten przepis
ustawy. Nie ma natomiast zadnego innego szczegdlnego przepisu prawa, ktéry upowaznialby gmine do
regulacji w formie aktu prawa miejscowego zagadnien zwigzanych z wykazem nazw ulic i placow.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w ocenie organu nadzoru postuzenie si¢ w uchwale o charakterze
porzadkujacym — kategorycznym sformutowaniem ,ustala si¢ nazwy” jest niedopuszczalne. Takie
sformutowanie bowiem nadaje uchwale stanowiacy i rozstrzygajacy charakter. Sugeruje bowiem to, ze Rada
Miasta w drodze tej uchwaly dokonata uregulowania stanu prawnego — to jest, ze tym aktem nadata nazwy
ulicom i placom w nim wymienionym. Tymczasem — jak wynika z pisma Gminy Rydultowy — nazwy ulic
i placow ujete w wykazie stanowigcym zatqgcznik do uchwaty Rady Miasta Ryduitowy z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie nazw ulic i placow na terenie Miasta Ryduttowy zostaly wczesniej nadane odrebnymi uchwatami. To
oznacza, ze nazwy zostaly nadane im juz wczesniej — to jest przed podjeciem kwestionowanej uchwaty. Tym
samym Rada Miasta Rydultowy, postugujac si¢ ww. kategorycznym sformulowaniem, unormowata ponownie
sprawy juz wczeSnie] przez nig rozstrzygnicte. Takie za§ dzialanie w ocenie organu nadzoru jest
niedopuszczalne. Rozstrzygajac te kwestie Rada nie zawarla — wymaganych przez zasady techniki legislacyjne;j
- przepisoOw przejsciowych, dostosowujacych, uchylajacych, zmieniajacych, odnoszacych si¢ do wczesdniej
podjetych przez Rade Miasta uchwal, ktore nadal funkcjonuja w obrocie prawnym. W konsekwencji istotnie
naruszyta prawo.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze uchwala w zakresie, w jakim ustala nowa pisowni¢ skrotow w nazwach
ulic réwniez istotnie narusza prawo. Gmina Rydultowy w pismie oswiadczyla, ze: W/w uchwata zmienia
sposob zapisu skrotow w nazwach ulic. Skroty gen., sw., o., ks. w obowigzujqcych uchwatach zapisane zostaty
duzq literq. Przedmiotowa uchwata zmienia ten zapis dostosowujgc nazwy do nazw obowiqzujgcych w rejestrze
TERYT oraz do zasad pisowni polskiej. W/w uchwata zmienia sposob zapisu skrotow w nazwach ulic. Skroty
gen., sw., 0., ks. w obowiqzujgcych uchwatach zapisane zostaty duzq literq. Przedmiotowa uchwata zmienia ten
zapis dostosowujgc nazwy do nazw obowiqzujgcych w rejestrze TERYT oraz do zasad pisowni polskiej.

W ocenie organu nadzoru zmiana zapisu skrotow w nazwach ulic stanowi zmian¢ nazw ulic, wymagajaca
podjecia odrebnej uchwaly. Zmiana nazwy ulicy moze odby¢ si¢ w drodze zmiany uchwaly, ktora te nazwe
nadawata, moze rowniez nastgpi¢ przez podjecie nowych uchwal. Jak wcze$niej wskazano — warunkiem
prawidtowo podjetej uchwaty jest precyzyjne okreslenie w jej tresci, drog (nieruchomosci), ktorym te nazwy sa
nadawane. Z cala pewnos$cia zmiana taka (nawet jesli tylko dotyczy skrotu bedacego elementem nazwy)
nie moze odby¢ si¢ - tak jak w tej sprawie — w sposob dorozumiany — poprzez sporzadzenie jedynie wykazu
istniejacych na terenie Gminy ulic i placow.

Nalezy takze zauwazy¢, ze upowaznienie rady gminy w zakresie nazewnictwa okreslonych elementow
struktur urbanistycznych zostato w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy ograniczone do nazw ulic i placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw dréog wewngtrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. W tresci
uchwaly, ani w uzasadnieniu do projektu uchwaly nie wskazano, czy nazwy dotycza drog wewngtrznych czy
tez ulic i placow, ktore sa drogami publicznymi. Tym samym organ stanowiacy podejmujac kwestionowang
uchwate nie mial pewnosci, czy na podstawie tego przepisu moze rozstrzyga¢ o wszystkich placach, ktorych
nazwy uregulowano przedmiotowg uchwata.

Organ nadzoru podkresla, iz w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach 1ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace
mu kompetencje powinien $ciSle uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 2272

by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym  przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,  publ. Centralna  Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznosé
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznos$cia
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Rydultowy, podejmujac uchwale
Nr 54.510.2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie nazw ulic i placow na terenie Miasta Rydultowy, istotnie
naruszyla prawo, to jest: art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych i art. 7 Konstytucji RP, a tym
samym stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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