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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.154.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 54.500.2023 Rady Miasta Rydultowy w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXV/283/05 Rady Miasta
Ryduttowy z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Ryduttowach, w czesci:

- § 1 pkt 1 uchwaly, jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 87 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”,

- § 1pkt2uchwaty, nadajacego nowe brzmienie § 4 ust. 6zmienianej uchwaty w zakresie
sformutowania: e) innych szczegolnych ustaw iwydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, jako
niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miasta Rydultowy podjeta uchwate Nr 54.500.2023 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXV/283/05 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie nadania Statutu
Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Ryduttowach.

Przepisem § 1 ust. 1 uchwatly Rada Miasta nadata nowe brzmienie § 2 nowelizowanej uchwaty, zgodnie
z ktorym:

,»Osrodek dziata na podstawie i w granicach prawa, a w szczeg6lnosci:
1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

3) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.”.

Przepisem § 1 pkt 2 uchwaty z kolei Rada nadata nowe brzmienie § 4 ust. 6 nowelizowanej uchwaty,
zgodnie z ktoérym:

,0. Osrodek wykonuje roéwniez zadania Gminy z zakresu:
a) $wiadczen rodzinnych;
b) pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw;

¢) dodatkow mieszkaniowych;
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d) wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e) innych szczegolnych ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych.”
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 lutego 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze uchwata w czgsci § 1 pkt 1
oraz § 1 pkt 2 uchwaty, nadajacego nowe brzmienie § 4 ust. 6 zmienianej uchwaty w zakresie sformutowania:
e) innych szczegolnych ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, jest niezgodna z prawem.

Podstawg prawng do podjecia uchwaly w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Ryduttowach stanowi art. 11 ust. 2 ustawy. Zgodnie z jego trescig jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. Uchwata podjeta
w sprawie statutu gminnej jednostki pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego trescia Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego stanowione s3 w szczegolnosci w sprawach wymagajacych uregulowania w statucie
w ramach przepisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym przewidujacego mozliwosci wydawania
aktow prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedoéw 1 instytucji gminnych.

Dokonujac analizy kwestionowanej uchwaly, za istotnie naruszajacy prawo nalezy uznaé przepis
§ 1pktl uchwaly nadajacy nowe brzmienie przepisowi § 2 zmienianej uchwaly, ktorym Rada Miasta
wymienita ustawy, na podstawie ktorych dziata Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ryduttowach.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust.1). Zroédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca sie¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich twoérca. Podstawowa zasada obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowiazywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu,
albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W konteks$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta nie jest uprawniona do przesgdzania
w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisOw prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzgdu,
ktorymi sg ustawy. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 25 lipca 2019 roku,
Zauwazy¢ nalezy, iz funkcjg stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu
o roznych regulacjach obowiqzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii
(problematyki) w zakresie niewykraczajgcym poza ustanowionq delegacje ustawowg (sygn. akt II OSK
1782/18, publikowany w CBOSA). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktdow prawa miejscowego.
Wobec za$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady Miasta uprawnienia do rozstrzygania o obowiazywaniu
aktow ustawowych, nalezy uznaé, ze Rada normujac materi¢ okre§lona w § 1 pkt 1 uchwaty istotnie naruszyta
prawo, to jest art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 87 ust. 112
oraz art. 94 Konstytucji RP.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na niezgodno$¢ z prawem takze § 1 pkt 2 uchwatly,
nadajacego nowe brzmienie § 4 ust. 6 zmienianej uchwaly w zakresie sformutowania: e) innych szczegdlnych
ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe¢ w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy bowiem, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie
zroédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danego gminy, a zatem
musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji). Ponadto
Konstytucja stanowi w art. 94, ze prawo miejscowe stanowione przez organy samorzadu terytorialnego moze
by¢ wylacznie ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”.
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Z art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawa dziatania jednostki budzetowej, 1 winien on
zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbg¢dne
minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym
przepisie sformulowanie ,,w szczegdlnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie innych,
niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamietaé, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Rola rady gminy jest zatem przyjecie statutu,
rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposob kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dzialalno$ci
(zadan) MOPS.

Tymczasem Rada Miasta Rydultowy w nowelizowanym § 4 ust. 6 zmienianej uchwaly przewidziala,
ze O$rodek wykonuje rowniez zadania Gminy z zakresu innych szczegodlnych ustaw i wydanych na ich
podstawie aktéw wykonawczych. Tym samym Rada stworzyta otwarty katalog zadan Osrodka, co oznacza, ze
mozliwe jest realizowanie przez jednostke innych zadan nie przewidzianych w uchwale. Takie uregulowanie
uchwaty powoduje tez, ze inny organ (podmiot), niz Rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt
nalozy¢ na jednostk¢ budzetowg inne, nie przewidziane przez niniejsza uchwale zadania. Tymczasem
ustawodawca w art. 11 ust. 2 ustawy wprost zastrzegl, iz o przedmiocie dziatalnosci jednostki budzetowej
decyduje organ stanowiacy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem
mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym
trybie, niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace obowigzujacy porzadek
prawny, tj. art. 2 Konstytucji wzwiazku zart. 11 ust. 2 ustawy. Z art. 2 Konstytucji RP  wynika,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Wsrod szezegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢
m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, w tym okreslonosé¢, prawa (P. Winczorek
»~Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). Z zasady okre$lono$ci prawa wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego ilogicznego. Naruszeniem prawa tym samym jest stanowienie przepisOw
niejasnych, wieloznacznych, ktore pozwalaja na dowolng wyktadni¢ przepisu i zbyt daleko idaca swobodg
interpretacyjna.

Nalezy podkresli¢, iz regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny
zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Okreslenie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej (w tym
przypadku MOPS w Ryduttowach) to jedne z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez elementy te
powinny by¢ okreslone w sposéb precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania
jednostka ta bedzie wykonywata oraz jakie sa jej podstawy dziatania. Kwestionowane unormowania
nie spetniajg ww. wymogow.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Rydultowy, podejmujac ww. przepisy
uchwatly Nr 54.500.2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXV/283/05 Rady Miasta
Ryduttowy z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej
w Rydultowach, istotnie naruszyta prawo, a tym samym stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaly — we wskazanej
cze$ci, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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