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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.180.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/342/2023 Rady Gminy Lubomia z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale
nr XIV/63/2003 Rady Gminy w Lubomi zdnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectw
w Gminie Lubomia, jako niezgodnej z art. 35 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 roku Rada Gminy Lubomia podjeta uchwate Nr LVIII/342/2023
zmieniajacej uchwate nr XIV/63/2003 Rady Gminy w Lubomi z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Sotectw w Gminie Lubomia.

W podstawie prawnej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 113 i art. 41 ust. 1 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2023 roku.

Przepisami § 1-§ 5uchwaly Rada Gminy dokonala zmiany Statutow solectw: Lubomia, Syrynia,
Nieboczowy, Bukow, Grabowka, nadajac § 5 kazdego ze Statutow nowe brzmienie o tresci: ,,Kadencja soltysa
i rady soteckiej trwa 5 lat.”

Pismem Nr NPIL.4130.140.2.2023 z dnia 7 lutego 2023 roku organ nadzoru, dziatajagc na podstawie
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z podjeciem uchwaty Nr LVIII/342/2023 Rady Gminy
Lubomia z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwate nr XIV/63/2003 Rady Gminy w Lubomi z dnia
9 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectw w Gminie Lubomia, zwrocit si¢ do Wojta Gminy
o informacje, poparta stosownymi dokumentami, czy przed podjeciem przedmiotowej uchwaly zostaty
przeprowadzone konsultacje z mieszkancami, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Pismem z dnia 10 Iutego 2023 roku Pan Roman Bizon Sekretarz Gminy Lubomia wskazal, co nastepuje:
W odpowiedzi na otrzymane w dniu 07.02.2023 r. pismo nr NPI[.4130.2.2023 informuje, iz przed podjeciem
uchwaty LVIII/342/2023 z dnia 26.01.2023 r. zmieniajgcq uchwate nr XIV/63/2003 Rady Gminy w Lubomi
z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectw w Gminie Lubomia Rada Gminy Lubomia
nie przeprowadzita konsultacji z mieszkancami, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 o samorzqdzie gminnym.

Nalezy wskaza¢, ze art. 35 ust. 1 ustawy przewiduje, Ze ,organizacj¢ izakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami”. Przepis
ten nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze uchwata dotyczaca statutu jednostki pomocniczej powinna zostaé
podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami tej jednostki pomocniczej, ktorej samorzad
pomocniczy miat by¢ uregulowany statutem. Nalezy przy tym zauwazyC, ze obowigzek przeprowadzenia
konsultacji spotecznych spoczywa na Gminie, niezaleznie od tego czy uchwata dotyczy nadania statutu, czy
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tylko wprowadzenia do niego zmian. Przepis art. 35 ust. 1 ustawy bowiem mowi o obowigzku poddania
konsultacjom spotecznym kwestii ,,organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej” — regulowanej
statutem. Tym samym kazde unormowanie statutu jednostki pomocniczej musi podlega¢ konsultacjom
spotecznym.

Wymdg przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki pomocniczej winien by¢ rozumiany jako
rzeczywiste omowienie z mieszkancami proponowanych regulacji i umozliwienie mieszkancom wyrazenia
o nich opinii. Lokalna spoteczno$¢ powinna bowiem mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do regulacji
zawartych wuchwale. Zdaniem organu nadzoru, projekt statutu nie tylko nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci, ale konieczne jest przekazanie wyjasnien mieszkancom terenu, ktérych statut ma dotyczy¢ oraz
stworzenie realnych mozliwo$ci sformutowania przez te osoby uwag lub propozycji, a takze — rozwazenie tych
propozycji czy zastrzezen. Organ nadzoru zaznacza, ze wynik konsultacji w sprawie statutu nie jest wprawdzie
wigzacy dla rady gminy, ale ich brak nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa (por. E. Olejniczak-
Szalowska, Konsultacje we wspolnocie samorzadowej, Samorzad Terytorialny 1997, nr 1-2, str. 116-117; por.
tezz P. Chmielnicki (w:) Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, Warszawa 2004, s. 257).
W konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy, legalno$¢ dziatania
organu uchwalajacego statut jednostki pomocniczej determinuje uprzednie przeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami tego sotectwa, ktéremu statut ma by¢ nadany. Skoro bowiem wymogiem ustawowym
w zakresie trybu nadania statutu jednostce pomocniczej jest przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami —
gmina spetnienia tego wymogu nie moze zaniecha¢ (por. Wyrok WSA w Krakowie z 5.07.2022 r., III SA/Kr
516/22, LEX nr 3362827, Wyrok WSA w Krakowie z22.04.2022 r., Il SA/Kr 1640/21, LEX nr 3349171,
Wyrok WSA w Bydgoszczy z22.02.2022 r., II SA/Bd 1346/21, LEX nr 3328093, wyrok WSA w Gdansku
z 19 pazdziernika 2012 r., I SA/Gd 458/12, wyrok WSA w Krakowie z 10 pazdziernika 2013 r., IIT SA/Kr
66/13 1 wyrok NSA z 3 wrzesnia 2013 r., I OSK 652/13).

Brak konsultacji spotecznych w przedmiocie projektu statutu jednostki pomocniczej jest rOwnoznaczny
z naruszeniem przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwaly i powoduje jej niewazno$¢ w catosci,
bez wzgledu na tres¢ uchwaty. Przeprowadzenie konsultacji spolecznych, o ktorych mowa wyzej, bowiem
uzna¢ nalezy za obligatoryjny element postgpowania zmierzajacego do podjgcia przez organ stanowigcy gminy
uchwaty w przedmiocie statutu jednostki pomocniczej. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz brak jest
jakichkolwiek ustanowionych w ustawie wyjatkéw od tak wustalonej reguly, wtym nie przewidziano
okolicznosci, przy zaistnieniu ktorych wojt bylby zwolniony od obowigzku przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Bezwzgledne brzmienie przepisu powoduje, ze ilekro¢ Rada stanowi o regulacjach statutowych
jednostek pomocniczych — nawet jesli stanowienie to sprowadza si¢ jedynie do nowelizacji statutu — od
realizacji tego obowiazku nie moze odstapic.

Nalezy podkresli¢, ze z tresci art. 91 ust. 114 ustawy wynika, ze przestanka stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotna sprzecznos¢ uchwaty z prawem. W orzecznictwie podkresla
sie, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ oraz wzruszalno$¢ decyzji
administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych
procedurg podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr 1459/97, OwSS 1998/3/79, wyrok
WSA w Warszawie z 26 wrzes$nia 2005 r., IV SA/Wa 821/05,).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Nr LVIII/342/2023 Rady Gminy Lubomia
z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajaca uchwate nr XIV/63/2003 Rady Gminy w Lubomi z dnia 9 grudnia
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectw w Gminie Lubomia, istotnie narusza prawo, to jest art. 35 ust. 1
ustawy, atym samym stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly, w cato$ci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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