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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.222.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr II/1/2023Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
obowigzujacych w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli w Bieruniu, w calosci, jako
sprzecznej z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o§wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2023 r. Rada Miejska w Bieruniu uchwata Nr 11/1/2023 okreslita kryteria naboru
na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli w Bieruniu oraz dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteridow zgodnie z zatagcznikiem do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 lutego 2023 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Miejska podjeta na podstawie m.in. art. 131 ust. 4 1 6 ustawy. Stosownie do
tresci wskazanych przepisow ,,W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziat
przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane
pod uwage kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpehniejszej
realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktdérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych
potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okre$la dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.”
(art. 131 ust. 4 ustawy). Z kolei w mysl przepisu art. 131 ust. 6 ustawy ,,organ prowadzacy okresla nie wigcej
niz 6 kryteriow, o ktérych mowa w ust. 41 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium okre$long liczbg punktow,
przy czym kazde kryterium moze mie¢ r6zng warto$¢”.

Uchwata podjeta na podstawie ww. przepisu jest aktem prawa miejscowego, musi zatem Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, a wigc regulowaé kompleksowo wszystkie
kwestie wskazane w ustawie. Organ stanowigcy gminy obowigzany jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Organ prowadzacy okreSlajagc kryteria rekrutacji powinien wzigé pod uwage wskazane przez
ustawodawce wytyczne. Jednym z nich jest zapewnienie jak najpeiejszej realizacji potrzeb rodziny, w ktorej
rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Rada,
okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, powinna zatem wyraznie wyodrebni¢ kryterium zwigzane
z uwzglednieniem potrzeb rodziny, w ktoérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza
pogodzi¢ obowiagzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.
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Zdaniem organu nadzoru kryteria okreslone wierszu oznaczonym lp. 1 tabeli bedacej zatacznikiem
do uchwaly sa niezgodne z art. 131 ust. 4 ustawy. Rada wprowadzajac powyzsze kryteria nie uwzglednita
bowiem sytuacji rodzica samotnie wychowujacego kandydata.

Zgodnie z pkt 1 tabeli bedacej zalacznikiem do uchwaly kryterium stanowi sytuacja, gdy kandydat,
ktoérego:

1) oboje rodzice/opieckunowie prawni pracujg zawodowo/pracuja lub studiujg w trybie dziennym lub
prowadza gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza — 6 punktow,

2) jeden rodzic/opiekun pracuje zawodowo/pracuje lub studiuje w trybie dziennym lub prowadzi
gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza — 3 punkty.

Takie rozwigzanie jest sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 131 ust. 4 ustawy, a ponadto godzi
w zasade sprawiedliwo$ci spotecznej izasade réwnosci wobec prawa (art. 2 Konstytucji RP oraz art. 32
Konstytucji RP). Powyzsza regulacja prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci)
charakteryzujacy si¢ wspolng cecha bedg traktowani w sposéb odmienny, dzieci rodzicow samotnie je
wychowujacych zostang catkowicie pomigte w tym procesie rekrutacji. Uchwata podjeta na podstawie art. 131
ust. 4 ustawy powinna uwzglednia¢ zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
migdzy innymi potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowiazki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady Miejska
w Bieruniu nie uwzglednia tej potrzeby.

Sytuacja rodzin, w ktérych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegdlnie
akcentowana w art. 131 ust. 4 ustawy — musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ ustalajgcy kryteria
naboru. Konieczno$¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog
ptynacy nie tylko z ustawy — Prawo o$wiatowe, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spolecznej
regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek urzeczywistnienia realizacji tej zasady spoczywa takze na
organie stanowigcym gminy podejmujacym uchwale w przedmiocie kryteriow stosowanych w naborze do
przedszkoli.

Powyzszy poglad znalazt potwierdzenie w judykaturze. W wyroku zdnia 23 lutego 2016 1. NSA
stwierdzil, iz sposob sformutowania przedmiotowych kryteriow przez gming z pomini¢ciem rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, nastapit z naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, jak i w zwigzku z art. 2 i art. 32
Konstytucji RP, gdyz nie wypelniajac treSci upowaznienia ustawowego, wykonawczego wzgledem ustawy,
organ stanowigcy gminy pomingt potrzeby rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi
pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Jednocze$nie w mysl art. 20c ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty organ prowadzacy, ustalajac dodatkowe kryteria rekrutacji, obowigzany jest zapewnic jak
najpetniejsza realizacje potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz
lokalnych potrzeb spolecznych (por. wyrok NSA w Warszawie zdnia 23 lutego 20167t., sygn. akt
1 OSK 3164/15). Przedmiotowy wyrok wprawdzie zapadt na podstawie ustawy o systemie o$wiaty, jednakze
znajduje on zastosowanie w niniejszej sprawie (por. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 listopada 2021 r., sygn. akt IIl OSK 4126/21, publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1I/1/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu
z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia kryteriow obowigzujacych w postgpowaniu rekrutacyjnym do
publicznych przedszkoli w Bieruniu, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catoSci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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