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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.188.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/373/2023 Rady Gminy Bestwina z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bestwina — w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z2012r.
poz. 2519 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.z2022r. poz. 1549) w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2023 r. Rada Gminy Bestwina podjeta uchwate Nr LIII/373/2023 w sprawie
zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bestwina, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czg$ci niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej:
,, regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ponadto art. 4 ust. 2 ustawy zawiera enumeratywne
wyliczenie elementow, jakie powinny stanowié tre$¢ regulaminu, wsrod ktorych art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
naktada na organ stanowigcy gminy obowigzek okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych inieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego.

Kwestionowana uchwata wprowadza zmiany w uchwale Nr XXIV/179/2020 Rady Gminy Bestwina
z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Bestwina
(Dz. Urz. Woj. S1. Z 2020 r. poz. 8077), dalej jako: ,,Regulamin”.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549) art. 2 ust. | pkt 1 ustawy otrzymat brzmienie: llekro¢
w ustawie jest mowa o: 1) nieczystosciach cieklych — rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow. Powyzsza
zmiana weszla w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r. W poréwnaniu do poprzedniego brzmienia ww. przepisu,
rozszerzono zakres definicji nieczystosci cieklych o $cieki z osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekow, co spowodowato koniecznos¢ okreSlenia czestotliwosci i1 sposobu pozbywania sig
komunalnych osadow $ciekowych przez wiascicieli nieruchomosci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze art. 4 ust. 2
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pkt 3 ustawy odnosi si¢ w sposdb ogélny do mnieczystosci cieklych. JednoczeS$nie art. 11 ww. ustawy
zmieniajacej stanowi, ze rady gmin w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tej ustawy, tj. do dnia
9 lutego 2023 r., dostosuja regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy do zmian wynikajacych
Z ustawy zmieniajgcej.

Organ nadzoru podkresla, ze z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypeklienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz
opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazaé¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Bestwina
w tresci § 1 kwestionowanej uchwaty dokonata zmiany § 10 Regulaminu, nadajac mu nastgpujace brzmienie:

1) Nieczystosci ciekle pochodzgce ze zbiornikow bezodplywowych powinny byé  usuwane
z czestotliwosciq adekwatng do ilosci zuzytej wody, okreslonej wg wskazania licznika poboru wody lub norm
zuzycia wody, ujetych we wlasciwych przepisach i pojemnosci zbiornika bezodplywowego, w sposob
wykluczajgcy, ze nie nastgpi zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wod gruntowych, jednak nie rzadziej niz raz
na kwartat.

2) Oproznianie osadnikow Sciekowych przydomowych oczyszczalni Sciekow powinno odbywaé sie
z czestotliwosciq wynikajqcg z instrukcji eksploatacji przydomowej oczyszczalni Sciekow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi pelnej realizacji upowaznienia zawartego
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada w istocie nie okreslita czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych
gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Przyjecie przez Rade, ze
czestotliwo$¢ oprozniania osadnikow okresla instrukcja ich eksploatacji jest niewystarczajgce (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 123/19). Prawidlowa realizacja upowaznienia
ustawowego w omawianym zakresie wymaga jasnego okreSlenia czestotliwosci pozbywania sie¢ m.in.
nieczystosci ciektych, tak by adresat uchwaty nie miat watpliwosci co do tresci przedmiotowej normy.

Ponadto Rada dokonujac zmiany § 10 Regulaminu, nie uregulowata wyczerpujaco sposobu pozbywania
si¢ przez wilascicieli nieruchomosci nieczystosci ciektych z terenu tych nieruchomosci. Z tresci powyzszego
przepisu Regulaminu w dotychczasowym brzmieniu wynika, ze wtlasciciele nieruchomosci niemajacy
mozliwosci odprowadzenia nieczystosci cieklych do zewngtrznej sieci kanalizacyjnej lub nieposiadajacy
przydomowych oczyszczalni §ciekow bytowych maja obowiazek, za posrednictwem uprawnionego podmiotu,
oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Tymczasem nowe brzmienie § 10 Regulaminu, nadane
kwestionowang uchwata, odnosi si¢ jedynie do kwestii czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych,
nie wskazujac sposobu oprozniania zbiornikow bezodptywowych i osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawidtowa realizacja upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4
ust. 2 pkt3 ustawy w zakresie sposobu i czgstotliwo$ci pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci, wymaga kompleksowego uregulowania przedmiotowej materii zarowno w odniesieniu do
zbiornikow bezodptywowych jak réwniez wobec osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow. Wobec powyzszego pominigcie przez Rade okreslenia w sposob jasny czestotliwos$ci oprozniania
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow nalezy zakwalifikowac jako niedostosowanie
przepisow Regulaminu do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci
kwestionowanej uchwaly w calosci. Pozostawienie w obrocie prawnym regulacji bez pelnego uregulowania
sposobu i czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, powoduje ze uchwata
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zmieniajgca nie spelnia swojej funkcji w zakresie dostosowania Regulaminu do znowelizowanej ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LII1/373/2023 Rady Gminy Bestwina
z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Bestwina, w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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