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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.232.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr BR.0007.XLVI1.283.2023 Rady Gminy Jejkowice z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia
gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych,
oproéznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transportu nieczystosci cieklych, w czgsci okreslonej w tytule uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,odbieranie
odpadow komunalnych,” oraz w § 1 uchwaly oraz § 3 uchwaly w zakresie zwrotu ,,§ 117, jako sprzecznej
z art. 6 ust. 2, ust. 4 1 ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2023 r. Rada Gminy Jejkowice podj¢ta uchwate Nr BR.0007.XLVI1.283.2023
w sprawie okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomos$ci za odbieranie
odpadow  komunalnych, oprdéznianie zbiornikéw bezodpltywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Jako podstawe prawna do podjgcia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in.: art. 6 ust. 1, 214 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czg$ci niezgodna z prawem.
Przepis § 1 uchwaty ma nast¢pujace brzmienie:

,1. Okresla si¢ gorne stawki optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa
obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Jejkowice za
ustuge odbioru, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokos$ci brutto:

a) worek 120 1 — 60 zt;

b) pojemnik 120 1 — 60 zl;

¢) pojemnik 240 1 — 85 zl;

d) pojemnik 1100 1— 250 zk;

e) kontener KP 5 m* — 920 zi;

f) kontener KP 7 m* — 1220 zi;
g) kontener KP 10 m*— 1720 zt;
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2. Okresla si¢ gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani
do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Jejkowice za ustuge odbioru
odpadow, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci brutto:

a) worek 120 1— 120 zk;

b) pojemnik 120 1 — 120 zk;

¢) pojemnik 240 1 — 170 zk;

d) pojemnik 1100 [ — 500 zt;

e) kontener KP 5 m3 — 1840 zi;

f) kontener KP 7 m* — 2440 zi;

g) kontener KP 10 m® — 3440 zt;".

Zakres ustug, do ktorych odsyla przepis art. 6 ust. 2 ustawy, dotyczy pozbywania si¢ zebranych na
terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi.

Ponadto, ustawa wskazuje dopuszczalne kryteria ro6znicowania wysokosci gornych stawek optat. Zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy rada gminy okreslajqc stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje wyzsze stawki, jezeli
odpady komunalne nie sq zbierane iodbierane w sposob selektywny. Z kolei przepis art. 6 ust. 4a ustawy
upowaznia rad¢ gminy do zréznicowania stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy
oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadow komunalnych, stacji zlewnej, a takze
wiasciwosci nieczystosci ciektych.

Majac na uwadze regulacje art. 6 ust. 414a ustawy nalezy przyjaé, iz kryterium, jakie rada moze
zastosowaé, obnizajac badz réznicujac gorne stawki optat za odbior odpadow komunalnych, ustawodawca
okreslit w sposob jednoznaczny i moze je stanowic jedynie: gesto$¢ zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odlegto$¢ od miejsca przetwarzania odpadow komunalnych (uprawnienie do zastosowania zroéznicowanych
stawek), a takze selektywna zbiorka i odbior tych odpadow (obowiazek zastosowania nizszych stawek optat);
aw odniesieniu do nieczystosci cieklych przestanke taka stanowi takze: odleglos¢ od stacji zlewnej badz
wiasciwosci nieczystosci cieklych. Ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie szerszej delegacji dla rady
gminy.

Podstawowa zasada dziatania organow administracji publicznej, w tym réwniez organoéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
rada okresla i roznicuje stawki optat za okreslone ustugi, nie moze stosowac kryteriow innych, niz te wskazane
przez ustawodawce.

Tymczasem, w cytowanych wyzej przepisach § 1uchwaly, Rada Gminy Jejkowice dokonata
zroznicowania gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie
odbioru odpadow komunalnych ze wzgledu na wielko$¢ pojemnika, kontenera stuzgcego do zbierania odpadéw
komunalnych. Rada Gminy zastosowala zatem kryterium nie wymienione w ustawie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 listopada 2011 r. (sygn. akt
VIII SA/Wa 574/18) stwierdzil, iz z tresci ww. przepisu wynika, ze ustawodawca wskazaf tylko dwie przestanki,
ktorymi moze kierowac sie rada gminy przy dokonywaniu zroznicowania gornych stawek oplat, nie przewidujgc
w tym zakresie szerszej delegacji. Przestankami tymi sq: gestos¢ zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odleglos¢ od miejsca unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Przestanki te nie obejmujq wielkosci
pojemnika, worka czy kontenera na odpady. Skoro wiec w niniejszej sprawie dokonano zroznicowania gornych
stawek opftat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych, to oznacza, ze w tym zakresie zaskarzona uchwata
zostata podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi kwalifikowane naruszenie prawa — art. 6
ust. 4a w zwiqzku z ust. 2 ustawy o czystosci (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2011 r.,
sygn. akt II SA/'Wr 558/11, publ. cbosa).

Uchwata okreslajaca gome stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za ushugi
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu na generalny i powszechny charakter jej unormowan
oraz zuwagi na istnienie wyraznego upowaznienia ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada gminy obowigzana jest $cisle
przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawe do podjecia przedmiotowego aktu. Uchwata rady
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gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa na
obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowac zakres delegacji zawartej
w aktach prawnych wyzszego rzgdu.

Zatem niewltasciwe okreslenie w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaly gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi polegajace na odbiorze segregowanych odpadéw komunalnych, jak
rowniez wadliwe okreslenie stawek optat w przypadku braku segregacji tych odpadéw (§ 1 ust. 2 uchwaty),
skutkuje brakiem wypekienia dyspozycji wymienionych wyzej przepisow art. 6 ust. 214 ustawy. Uchwata
nie zawiera bowiem minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisami powinna okre$la¢, a zatem nie realizuje
w pelni upowaznienia wynikajacego ze wskazanych przepisow.

W przekonaniu organu nadzoru upowaznienie ustawowe zawarte w art. 6 ust. 2 ustawy ma charakter
podzielny, w zwigzku z powyzszym mozliwe jest zakwestionowanie legalnosci przepisow okreslajacych gorne
stawki oplat za ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych (§ 1 uchwaty)
1 pozostawienie w obrocie prawnym przepisu § 2 uchwaty okreslajacego gérna stawke optaty ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci za ustluge oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w zwigzku z kwestionowaniem legalnosci § 2 uchwaly, nalezy
w konsekwencji réwniez stwierdzi¢ niewazno$¢ tytutu uchwatly w zakresie wyrazoéw ,,odbieranie odpadow
komunalnych” i stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,§ 11” — zuwagi na zawarte w nim
odestanie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr BR.0007.XLVI1.283.2023 Rady Gminy
Jejkowice z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie okres§lenia gornych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli
nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych, opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych, zostala podjcta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czeSci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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