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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.257.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/377/2023 Rady Gminy Bestwina z dnia 6 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkow na pomoc w formie positku ipomoc rzeczowag w postaci produktow
zywnosciowych, wczgsci okreslonej w § 1pkt2 ww. uchwaly, jako sprzecznej zart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2023 r. Rada Gminy Bestwina podje¢ta uchwate Nr LIII/377/2023 zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na pomoc w formie positku i pomoc rzeczowa w postaci
produktow zywnos$ciowych, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Bestwina wskazata, ze: Wuchwale nr VII/50/2019 Rady
Gminy Bestwina z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéow na pomoc w formie
positku i pomoc rzeczowg w postaci produktow zZywieniowych wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Dw§ I wyraz ,, 150%” zastepuje sie¢ wyrazem ,,200%"
2)yw$2wyraz ,, 150%” zastepuje si¢ wyrazem ,,200%".

Nalezy wskaza¢, ze w wyniku poroéwnania tresci kwestionowanej uchwaty oraz uchwaty zmienianej,
organ nadzoru stwierdzit, ze regulacja zawarta w § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly dotknieta jest wadg prawng
w stopniu uniemozliwiajacym jej zastosowanie. Tres¢ § 112 w brzmieniu nadanym uchwata Nr VII/50/2019
Rady Gminy Bestwina z dnia 20 maja 2019 r. jest nastgpujaca:

§ 1. 1. Odstepuje si¢ od Zgdania zwrotu wydatkow na pomoc w formie positku dla osob i rodzin, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej, dochod osoby w rodzinie lub dochod rodziny nie przekracza wysokosci
150% kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

2. Odstepuje sie od zZgdania zwrotu wydatkow na pomoc rzeczowq w postaci produktow zywnosciowych,
dla 0sob i rodzin, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej, dochod osoby w rodzinie lub dochod rodziny
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nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego, okreslonego wart. 8 ust. I ustawy o pomocy
spotecznej.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bestwina.

Tym samym § 2 uchwaty zmienianej w zaden sposob nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w § 1 pkt 2
uchwaty zmieniajacej. Organ nadzoru wskazuje, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo
kazdego do sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnoS¢ ijasnoS¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku
(sygn. akt K 6/02) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci
co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero
spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych
wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa. Wielokrotnie Trybunat zwracal uwage na zasadg
racjonalnosci ustawodawcy, podkreslajac, ze legislacja nieracjonalna nie moze by¢ w demokratycznym
panstwie prawnym uznana za przyzwoita, nawet jezeli bedzie spelniata wszelkie formalne kryteria poprawnosci
(wyrok TK z17.05.2005r., P 6/04). Wyeliminowanie z systemu prawa normy obarczonej wskazanymi
powyzej wadami jest mozliwe tylko wtedy, gdy maja one charakter kwalifikowany. Sytuacja taka bgdzie miata
miejsce, gdy watpliwosci wynikajacych z nieprecyzyjnosci lub niejasnosci przepisu nie da si¢ usunacé, przy
zastosowaniu regul wyktadni prawa ogolnie przyjetych na gruncie danej kultury prawnej, a ich konsekwencja
bedzie naruszenie intereséw adresatdw norm, niejednolitos¢ stosowania prawa, nieprzewidywalno$¢
rozstrzygnie¢ (zob. np. wyrok TK z 9.06.2015 r., SK 47/13).

W ocenie organu nadzoru postanowienie zawarte w § 1 pkt2 kwestionowanej uchwaty zmieniajace;j
dotknigte jest istotng wada, ktéra skutkuje wprowadzeniem sprzecznosci przepisow uchwaty zmienianej
w stopniu uniemozliwiajagcym jego zastosowanie. W zwigzku z powyzszym konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci kwestionowanego aktu w czesci objetej § 1 pkt 2 uchwaly. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dla
dokonania zmiany wysokosci kryterium dochodowego wystarczajaca jest regulacja zawarta w § 1 pkt 1
uchwaty zmieniajacej, bowiem odnosi si¢ ona do catego § 1 uchwaly pierwotnej, a zatem do tresci zawartej
zarowno w ust. 1 jak i ust. 2 tego przepisu. Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 pkt 2 uchwaly zmieniajacej
tym samym przywrdci stan zgodnosci z prawem kwestionowanego aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LII1/377/2023 Rady Gminy Bestwina
z dnia 6 lutego 2023 r. zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na pomoc w formie
positku i pomoc rzeczowa w postaci produktéw zywnosciowych — w czesci okreslonej we wstepie niniejszego
pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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