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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.256.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr BR.0007.XLVI1.281.2023 Rady Gminy Jejkowice z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Jejkowice, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z2022r. poz. 1297 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2023 r. Rada Gminy Jejkowice podjeta uchwate Nr BR.0007.XLVI.281.2023
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Jejkowice, dalej jako
,suchwata”. Zatacznik do uchwaly stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
Jejkowice, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, ze jest ona w calosci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
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wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1,

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzié inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.
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Uchwata podejmowana w oparciu o ww. przepis ustawy stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna
ona kompleksowo regulowaé zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sie, iz rada gminy winna obligatoryjnie ujaé
w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2
ustawy, abrak ktorego§ z wyszczegolnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt
IT SA/GI1 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r.,
sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt
IT OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt
I SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Ponadto fakultatywnie
Rada moze wregulaminie okre§lic elementy zart.4 ust.2a ustawy. Katalog spraw przekazanych do
uregulowania radom gmin zaréwno w art. 4 ust. 2, jak i w ust. 2a ustawy ma charakter zamknigty. Z art. 4 ust. 1
ustawy wynika zatem nakaz, skierowany do organdéw stanowiacych, uchwalenia regulaminu zawierajacego
szczegotowe uregulowanie materii okreslonej w art.4 ust. 2 ustawy w sposob wyczerpujacy oraz zakaz
regulowania w nim tre$ci wychodzacych poza granice delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 iust. 2a ustawy
(por. A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 4, opubl. WKP 2021).

W treSci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad
dzialania organow administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade Gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz: opierajqc si¢ na konstrukcji
wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowy Regulamin nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 4
ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem ustawowym powinno si¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdétowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy.
Niewypehienie przez Rade delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie przepisu art. 4 ust. 2 ustawy
w zw. z art. 7 Konstytucji RP, co skutkuje negatywna oceng legalnosci calosci badanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypelnita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy,
bowiem nie okreslita szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow. Brak jest
w przedmiotowym regulaminie okre$lenia szczegdlowych zasad dotyczacych utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym miejsc gromadzenia odpadow. W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, Zze pojgcie sanitarny
(pochodzacy od tac.: sanitarius ‘dotyczacy zdrowia’ od tac. sanitas ‘zdrowie’) nalezy zdefiniowaé jako:
zwiazany z higieng i zdrowiem, zajmujacy si¢ zapobieganiem chorobom zakaznym i spotecznym. Tym samym
dla wlasciwego zrealizowania delegacji ustawowej w zakresie wymogow sanitarnych bedzie unormowanie
takich dziatan w zakresie utrzymania czystosci, ktore wprost beda prowadzi¢ do wyeliminowania szkodliwych
czynnikow chorobotworczych, takich jak bakterie i wirusy.

W zwigzku ztym Rada Gminy powinna wprowadzi¢ obowigzek konkretnych zabiegéw sanitarnych,
polegajacych na myciu, czyszczeniu czy dezynfekcji idezynsekcji miejsc gromadzenia odpadow,
z jednoczesnym okresleniem w sposob precyzyjny (np. raz w miesigcu, nie rzadziej niz raz na kwartal)
czestotliwos$ci ustalonych czynno$ci np. dezynfekcji, czyszczenia miejsc gromadzenia odpadow.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze niewypelnienie przez Rade we wskazanym zakresie delegacji
ustawowe] stanowi istotne naruszenie przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP, co
takze skutkuje negatywna ocena legalnosci catosci badanej uchwaty.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy w regulaminie powinny by¢ ustalone zasady dotyczace
wymagan obejmujgcych prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub zbierania odpadéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmnigj
wskazanych w tym przepisie odpadéw komunalnych.

Regulaminy te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy maja okresla¢ wymagania w zakresie
odpowiednio selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art.4 ust. 2 pkt1lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem beda musialy uwzglednia¢ wszystkie
frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie
z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka odpadow. Tym samym kazdy uchwalany regulamin
czystosci i1 porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sa frakcje
wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 51 pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu
art. 4 ust. 2 pkt 1 1it. ai lit. b ustawy. Pominigcie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz
uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadéw, bedzie zawsze skutkowato koniecznos$cia stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly, zuwagi na niepelna, a przez to nieprawidlowa realizacje delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt II SA/GI 1777/13,
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Tymczasem, Rada Gminy w § 3 ust. 3 Regulaminu pomingta obowiazek selektywnego zbierania frakcji
odpadow budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw domowych, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W przedmiotowym Regulaminie Rada nie okreslita réwniez minimalnej pojemnosci pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow. A zatem
Rada nie zrealizowata prawidlowo delegacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Przepis ten upowaznia
organ stanowiacy gminy do okre$lenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu dwoch wartosci: — $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach oraz — liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw. Rada zgodnie z delegacja ustawowa ma okresli¢ minimalng pojemnos¢ pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych. Delegacji tej nie realizuje przepis § 8
Regulaminu, ktéry zdaniem organu nadzoru wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. W ocenie
organu nadzoru nakaz uwzglednienia podanych wskaznikow zawarty w upowaznieniu ustawowym stanowi
skierowang do rady gminy wytyczng, ktora winna by¢ zastosowana w podejmowanej w wykonaniu tego
upowaznienia regulacji. Powyzsze powinno nastgpi¢ przed ustaleniem minimalnej pojemno$ci pojemnikow do
zbierania odpaddéw i okre$lenia jej w uchwale rady. ,,Uwzglednienie” jest wtym wypadku procesem
polegajacym na dokonaniu rozeznania w przedmiocie $redniej ilosci  odpadow  wytwarzanych
w gospodarstwach domowych lub w innych zrédtach przez okreslong liczbge osob. Na podstawie tak
dokonanego rozeznania, w oparciu o posiadang wiedzg, Rada winna wskaza¢ w regulaminie rodzaj i minimalna
wielko$¢ pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadoéw na terenie nieruchomosci. Innymi stowy, proces
ten winien mie¢ miejsce nie w uchwale rady, ale przed jej podjeciem. Przepisy uchwaly winny by¢ wynikiem
dokonanych ustalen wtym zakresie. Przepisy uchwaly nie mogg stanowié, tj. normatywnie wyznaczac
pewnego poziomu wytworzenia odpadéw na nieruchomos$ciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla
rady w tym zakresie. Wykonanie analizowanego upowaznienia nie moze polega¢ na natozeniu na adresatow
uchwaly obowiazku uwzglednienia ustalonych normatywnie w uchwale wskaznikow wytworzenia odpadow,
jak to ma miejsce w przedmiotowej uchwale.

Delegacji tej nie realizuje tez przepis § 11 Regulaminu. Zdaniem organu nadzoru, postugiwanie si¢ ww.
przepisie niedookreslonymi poj¢ciami daje zbyt dalece idacg swobodg, a nie precyzyjne wskazanie minimalnej
pojemnosci pojemnikow. W sposob istotny omawiany przepis regulaminu narusza zasady poprawnego
prawotworstwa przy redagowaniu przez organ do tego powotany przepisow obowigzujacych na jego obszarze,
ktore co do istoty powinny by¢ jednoznaczne, zwigzle i precyzyjne. Brak powyzszych cech narusza art. 2
Konstytucji RP. Zakwestionowane przepisy przyjete przez Rade nalezy traktowac jako sposob ustalenia ilosci
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odpadow produkowanych na terenie nieruchomosci, do czego Rada nie posiada upowaznienia z mocy art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy.

Natomiast w § 7 ust. 3 przedmiotowego Regulaminu Rada ustalita kosze uliczne o minimalnej
pojemnosci 35 litrow. Z tak sformutowanego przepisu nie wynika czy wymienione kosze uliczne beda
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na drogach publicznych i na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego. Tymczasem, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy Rada zobowigzana byla m.in. do
okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie okreslita rowniez prawidlowo warunkow rozmieszczenia pojemnikdéw
lub workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych. Regulacja zwarta w § 12 ust. 4 Regulaminu
jest niewystarczajaca, aby mozna byto uznaé, ze Rada prawidlowo zrealizowata delegacje ustawowa w zakresie
okreslenia warunkéw rozmieszczenia pojemnikéw iworkéw na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego.

Powyzsze ograniczenie regulacji uchwaty jedynie do koszy ulicznych zlokalizowanych na drogach
publicznych i na przystankach komunikacji — wobec nieobjecia nimi pojemnikéw i workdéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, nalezy uzna¢ za roéwnoznaczne
z niewyczerpujacym wypelnieniem delegacji ustawowej wynikajacej zart.4 ust.2 pkt2 ustawy.
W konsekwencji Rada nie wypehita delegacji ustawowej w sposob prawidlowy, za$ czesciowe uregulowanie
tej materii nalezy uznac¢ za niewystarczajace. Taka regulacja nie spelnia zatem wymogoéw okreslono$ci prawa,
wobec czego nalezy uznaé, iz stanowi naruszenie przepisOw tj. art. 4 ust.2 pkt2 ustawy w zw. z art. 2
Konstytucji RP.

Zdaniem organu, Rada nie wypetnita dyspozycji przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, bowiem nie okreslita
prawidtowo czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. Rada Gminy okreslajagc w przedmiotowym
regulaminie czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomo$ci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego (§ 14 ust. 6-ust. 14 Regulaminu), w rzeczywistosci okreslita
czestotliwos¢ odbioru odpadow, a wigc materie wtasciwa dla uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy.

Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania
czystosci iporzadku w gminie powinien okresla¢ szczegotowe zasady dotyczace czgstotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma
okreslac czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji
obu uchwat s3 zatem dwie zupeitnie odrebne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia
obowigzkéw cigzacych na wiascicielu nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia obowiazkéw Gminy.
Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej
materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sg roztaczne, tj. nie moga si¢ pokrywaé. Tekst prawny
nalezy tlumaczy¢ w taki sposob, aby zaden zjego elementow nie okazal si¢ zbedny i miat rozsadng tresc.
Uznanie, ze obie delegacje maja element wspolny podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezacy u podstaw
regut wyktadni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢
dwie odrebne regulacje, przy czym jedna znich powinna zosta¢ ujeta w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje za§ powinny by¢ normowane w sposob kompleksowy i przede
wszystkim nie powinny by¢ mieszane iuzywane zamiennie. OkreSlenie zatem czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych w Regulaminie jest nie tylko przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem
materii wlasciwej dla innego aktu prawnego. Organ nadzoru jeszcze raz podkresla, iz nalezy rozr6zni¢ dwa
pojecia: czym innym jest bowiem czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, a czym innym
czestotliwos¢ odbierania odpadow. Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadow komunalnych i odbierania tych
odpadow mozna, a wrgcz nalezy ze soba powigzac, ale nie mozna tych poje¢ uzywaé zamiennie, jak to
uczyniono w przedmiotowej uchwale. To sa dwa rdézne pojecia, normujace obowigzki dwoch rdznych
podmiotow. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowiagzki gminy — jej zadania publiczne wzgledem
wlasciciela nieruchomosci. Z kolei regulamin z art. 4 ustawy ksztaltuje obowiazki wtasciciela nieruchomosci.
Nalezy zatem uznaé, ze przedmiotowa uchwata jest nickompletna, jako Ze nie zawiera unormowan w zakresie
czestotliwosci ,,pozbywania si¢” odpadow komunalnych z terendw nieruchomosci, a tym samym brak w jej
tresci elementu obligatoryjnego w tym przedmiocie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 .
sygn. akt I SA/GI1 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypelnita prawidtowo delegacji ustawowej
zprzepisu art.4 ust.2 pkt3 ustawy w zakresie okreSlenia czestotliwosci pozbywania sie¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz z terenow przeznaczonych do
uzytku publicznego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na szereg nieprawidtowosci zawartych w przepisach
kwestionowanej uchwaty.

Rada nieprawidlowo okreslita wuchwale frakcje odpadéow obejmujace chemikalia (farby,
rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itp.) zamiast frakcji przeterminowanych lekéw i chemikaliow (§ 14 ust. 12
Regulaminu).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz kompostowanie powinno si¢ odbywac tylko i wytacznie w urzadzeniu do
tego przystosowanym. Tymczasem, w § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Rada dopuscita mozliwo$¢ kompostowania
w formie pryzmy - co stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa.

Z kolei § 14 ust. 17 Regulaminu, zgodnie z ktorym: Informacje o lokalizacji oraz godzinach otwarcia
punktu selektywnej zbiorki odpadow gmina podaje do publicznej wiadomosci na internetowej stronie Urzedu
Gminy Jejkowice, na tablicach ogloszen oraz w sposob zwyczajowo przyjety. Kwestie te winny by¢ okreslone
w odrebnej uchwale, wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

W § 17 pkt 1 Regulaminu Rada nakazata zapewnienie wyprowadzania psow na terenach przeznaczonych
do wspolnego uzytku na smyczy, a w przypadku psow ras agresywnych dodatkowo w kagancu, z zastrzezeniem
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt. Wprowadzenie generalnego nakazu
wyprowadzania psO6w w obrozy lub w kagancu, niezaleznie od jego cech osobniczych i uwarunkowan
indywidualnych (np. choroba) moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan sprzecznych z wymogami
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym dziatan okreslanych
jako nichumanitarne. Prawidtowa redakcja przepisu realizujacego upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
bylaby tres¢ przewidujaca wyjatki uzasadniajace odstgpienie od obowigzku wyprowadzania psow w obrozy
iw kagancu, wynikajace z rasy, uwarunkowan behawioralnych, wieku, stanu zdrowia i cech anatomicznych
(por.m.in. wyrok NSA z 13 wrzeénia 2012 r., sygn. II OSK 1492/12, wyrok NSA z 27 czerwca 2017 r., sygn.
II OSK 2678/15, wyrok WSA w Kielcach z 16 listopada 2017 r., sygn. Il SA/Ke 703/17, wyrok WSA
w Krakowie z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Kr 808/19).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr BR.0007.XLVI1.281.2023 Rady Gminy
Jejkowice z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Jejkowice, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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