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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.268.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/526/23 Rady Miejskiej w Laziskach Goérnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminéw korzystania z Centrum Przesiadkowego przy ul. Sienkiewicza w Laziskach Gornych, w czesci
obejmujace;j:

- ust. 20 Regulaminu korzystania z parkingu przy ul. Sienkiewicza w Laziskach Gornych — Centrum
Przesiadkowe Parking jest obiektem publicznym, niestrzezonym, przeznaczonym wyltacznie dla podréznych
korzystajacych z komunikacji zbiorowej/publicznej, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly (dalej jako:
Regulamin korzystania z parkingu), oraz ust. 11 Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego i zamykanych
boksow na rowery — Centrum Przesiadkowe Parking rowerowy jest obiektem publicznym, niestrzezonym,
przeznaczonym wylacznie dla podréznych korzystajacych z komunikacji zbiorowej/publicznej (dalej jako:
Regulamin korzystania z parkingu rowerowego), jako sprzecznej z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

- ust. 1, ust. 2, ust. 9, ust. 10, ust. 12, ust. 13, ust. 15 tiret 1, tiret 3 w brzmieniu ,handlu oraz”
i,,w szczegolnosci zabronione jest parkowanie pojazdéw z reklamami naklejonymi lub umieszczonymi na
pojezdzie”, tiret 4, tiret 5w brzmieniu: ,lub zwlgczonym silnikiem badz pozostawianie zwierzat
w samochodzie”, tiret 6 w brzmieniu: ,,zasmiecanie”, ust. 19 Regulaminu korzystania z parkingu oraz ust. 1,
ust. 6, ust. 7, ust. 9 tiret 2, tiret 4 Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego, jako sprzecznej z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 lutego 2023 r. Rada Miejska w Laziskach Gornych podjeta uchwate Nr LII/526/23
w sprawie ustalenia regulaminéw korzystania z Centrum Przesiadkowego przy ul. Sienkiewicza w Laziskach
Goérnych.

Jako podstawe prawng do podjg¢cia uchwaty Rada wskazata migdzy innymi art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 41 ustawy.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 roku.

Podstawe prawng do podjecia Regulaminu obiektow — parkingdw (rozumianych jako obiekty
uzytecznosci publicznej) stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.
Charakter normatywny uchwaly podjetej na podstawie tego przepisu stawia przed organem ja stanowigcym,
szczegdlne wymogi w zakresie formutowania uchwale norm prawnych. Uchwata rady gminy, bedaca aktem
prawa miejscowego, jest bowiem jednoczesnie zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
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Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu
(art. 87 ust. 2 Konstytucji).

Konstytucja w art. 94 stanowi, ze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organow
samorzadu terytorialnego moze by¢ stanowione wylacznie ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie”, co jest rdwnoznaczne z konieczno$cig formutowania norm prawnych uchwaty $cisle w granicach
upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow, ktore by te granice przekraczaty.
Podstawa aktu normatywnego o zewngtrznym oddzialywaniu — aktu prawa miejscowego — jest jego
umocowanie w upowaznieniu ustawowym, czego konsekwencja jest realizacja przez organ stanowiacy
okreslonej normy kompetencyjnej ze $cistym uwzglednieniem wytycznych zawartych w tym upowaznieniu.
Na szczeg6lng uwagg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK rok
2000, nr 5, poz. 141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do
zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Powyzsze oznacza, ze wszystkie unormowania uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego musza
precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczaé jej granic. W wyroku
z dnia z 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkresla w tezie pierwszej, ze ,,rady gmin stanowigce
akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym winny tres¢ swoich regulacji
dostosowac scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujqcych im kompetencji, wynikajgcych
zich zadan, aw razie wagtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te waqtpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajgcej” (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspdlnota” 1993, nr 2, s. 21).
Ustawodawca, wskazujac w ramach art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, iz rada gminy zobowigzana jest okresli¢ zasady
itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej, wyznaczyl czytelng granice
powierzonej kompetencji. Oznacza to, ze uchwala, ktora jest aktem prawa miejscowego nie moze zawierac
postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Zgodnie z ust. 1 Regulaminu korzystania z parkingu: Teren parkingu stanowi integralng czes¢ Centrum
Przesiadkowego przy ul. Sienkiewicza w Laziskach Gornych. Natomiast zgodnie zust. 2 ww. Regulaminu
Parkingiem zarzqdza Miasto Laziska Gorne.

W ust. 1 Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego Parkingiem rowerowym zarzqdza Miasto
taziska Gorne.

Zgodnie z ust. 19 Regulaminu korzystania z parkingu Wszelkie uwagi lub reklamacje nalezy sktadaé do
podmiotu wyznaczonego przez Zarzgdzajgcego, tj. Zaktadu Inzynierii Miejskiej w Laziskach Gornych, tel.
32224 48 50, ul. Chopina 17, 43-170 Laziska Gorne.

W ocenie organu nadzoru powyzsze tresci, nie stanowig norm prawoksztattujacych, a tym samym
nie moga by¢ czgécia materii, zawartej w akcie prawa miejscowego. Cecha bowiem takiego aktu jest jego
normatywnos$¢, wigzaca si¢ z koniecznoscig zawarcia w nim norm prawnych, a nie przepisow instrukcyjnych,
informacyjnych, czy tez wypowiedzen, ktore w ogoéle nie maja normatywnego charakteru. Jak stwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2009 roku wydanym na nieco odmiennym stanie
prawnym, ale dotyczacym aktu prawa miejscowego: Nie powinno natomiast budzi¢ wgtpliwosci, iz skoro z woli
ustawodawczy rada gminy podejmuje uchwale w sprawie statutu jako prawo miejscowe obowiqzujgce na jej
terenie, to przepisy tam zawarte muszqg mie¢ charakter normatywny, a wiec taki, ktory odczytuje sie jako
regulacje ustrojowe lub okreslajgce obowiqzki /zadania/ czy uprawnienia, nie powinno si¢ natomiast w statucie
zamieszczac tresci informacyjnych, ktore nie sq prawem (sygn. akt II OSK 1063/09, CBOSA).

W opinii organu nadzoru postanowienia zawarte w ww. przepisach Regulamindéw maja charakter jedynie
informacyjny, przypominajacy, a w zwigzku z tym nie mieszcza si¢ w dyspozycji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te nie majg charakteru normatywnego, nie okreslajg tez uprawnien
i obowigzkdéw zwigzanych z korzystaniem z obiektu sportowego, a zatem nie sposob ich uznaé¢ za zasady czy
tez za tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Rada gminy formulujagc postanowienia uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko
nie moze nimi wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia, ale inarusza¢ innych powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa. Stad tez — stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa
- akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowa¢ materii nalezacej do przepisow
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wyzszego rzgdu itymi przepisami normowanej. Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii
ustawowej prowadzi¢ moze do sprzecznos$ci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko
w przypadkach, w ktorych regulacje uchwaly w sposob oczywisty normujg okreslone zagadnienia wbrew
obowigzujacym przepisom prawa.

Zgodnie z ust. 9Regulaminu korzystania z parkingu Teren parkingu poddany jest dozorowi poprzez przez
system kamer monitoringu Strazy Miejskiej.

Parking jest monitorowany w sposob ciggly, w celu sprawdzenia przestrzegania postanowien regulaminu
przez uzytkownikow parkingu, w szczegolnosci na potrzeby weryfikacji sposobu korzystania z parkingu
(ust. 10).

W ust. 6 Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego stanowi, iz Parking jest nadzorowany przez
system kamer monitoringu Strazy Miejskiej.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia te nie dotycza zasad itrybu korzystania z obiektow
uzytecznosci publicznej, do okreslenia ktorych uprawniona jest Rada na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze prawo do prowadzenia monitoringu w obszarze przestrzeni publicznej
wynika z przepisu art. 9a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,,Gmina w celu zapewnienia
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
moze stosowa¢ $rodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni
publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego obszaru
lub na terenie nieruchomosci iw obiektach budowlanych stanowiacych mienie gminy lub jednostek
organizacyjnych gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych, jezeli jest to
konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej”. Przepis art. 9a ust. 5 tej ustawy stanowi natomiast, ze ,,Nieruchomos$ci i obiekty
budowlane objgte monitoringiem oznacza si¢ w sposob widoczny i czytelny informacja o monitoringu,
w szczegolnosci za pomocg odpowiednich znakoéw”. Ustawa w art. 9a reguluje rowniez kwestie dotyczace
przetwarzania i przechowywania nagran z monitoringu.

Z uwagi zatem na to, ze reguly odnoszace si¢ do korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen
uzytecznosci publicznej nie mogg by¢ okreslane w sposdb zupetnie dowolny, co oznacza, ze niedopuszczalne
jest rozstrzyganie w tych sprawach, ktére ustawodawca juz unormowal, oceni¢ nalezy, ze Rada stanowiac
przepis dotyczacy prowadzenia monitoringu obiektéw uzytecznosci publicznej wykroczyta poza zakres
SW0jego upowaznienia przyznanego przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Jak wskazano w ust. 12 Regulaminu korzystania z parkingu Zarzqdzajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci
za utrate lub uszkodzenie znajdujqgcych sie na terenie parkingu pojazdow, jak rowniez nie odpowiada za rzeczy
pozostawione na jego terenie, zarowno w pojazdach, jak i poza nimi.

Uzytkownik pojazdu odpowiada za wszelkie szkody wyrzqdzone Zarzgdzajgcemu oraz osobom trzecim na
terenie parkingu (ust. 13).

Zgodnie z przepisem ust. 7 Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego Zarzqdzajgcy nie ponosi
odpowiedzialnosci za kradziez czy uszkodzenie roweru. Uzytkownik we wlasnym zakresie zabezpiecza rower
przed kradziezg.

W ocenie organu nadzoru, Rada we wskazanym wyzej zakresie przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry przyznaje radzie
kompetencje wylacznie do uregulowania zasad itrybu korzystania zgminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Zakwestionowana regulacja uchwaly stanowi de facto ustalenie zasad
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej. Kwestie te rozstrzyga ustawodawca w kodeksie cywilnym, nie za$ organ
stanowigcy w drodze podjetej przez siebie uchwaty. Modyfikacja tych regulacji moze nastgpi¢ wylacznie na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego lub w drodze umowy zawartej pomiedzy stronami. Podkresli¢
nalezy, ze zardOwno gmina, jak i poszczeg6lni jej cztonkowie, korzystajacy z obiektu gminnego, zobowigzani sg
do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisOw prawa cywilnego. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze stosunki prawne pomigdzy zarzadca obiektu, a osobg uprawniong do korzystania z niego, maja
charakter cywilnoprawny 1ipodlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie
w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi. Z powyzszym stanowiskiem
koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
(sygn. akt IIT SA/Wr 421/10).
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W ust. 15 tiret pierwsze Regulaminu korzystania z parkingu Rada postanowila: Na terenie parkingu,
drogach wewnetrznych oraz wjazdowych i wyjazdowych z parkingu zabronione jest: wykonywanie czynnosci
konserwacyjnych lub naprawczych, w szczegolnosci: naprawianie, mycie, odkurzanie samochodu, jak rowniez
wymiana lub uzupetnianie ptynow eksploatacyjnych, takich jak: ptyny chlodzqgce, paliwa, oleje.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze powyzsza materia powinna zosta¢ uregulowana
w uchwale podejmowanej na podstawie przepisu art. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,
nie za$ w przepisach regulujacych korzystanie z miejsc uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie ust. 15 tiret trzecie Regulaminu korzystania z parkingu Na terenie parkingu, drogach
wewnetrznych oraz wjazdowych i wyjazdowych z parkingu zabronione jest: prowadzenie handlu oraz innych
czynnosci ustugowych lub komercyjnych, w tym ustug reklamowych bez zgody Zarzgdzajgcego parkingiem,
w szczegolnosci zabronione jest parkowanie pojazdow z reklamami naklejonymi lub umieszczonymi na
pojezdzie.

Picie alkoholu, palenie papierosow, zazywanie Srodkow odurzajgcych, uzywanie otwartego ognia,
dzialanie niezgodnie z przepisami BHP i przeciwpozarowymi oraz zachowanie sprzecznie z zasadami
wspoizycia spotecznego (tiret czwarte). Analogiczne postanowienia zostaly zawarte w ust. 9 tiret drugie oraz
tiret czwarte Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego.

Jak wskazano w art. 15 Regulaminu korzystania z parkingu pozostawienie pojazdu otwartego lub
z wlgczonym silnikiem bqgdZz pozostawianie zwierzgt w samochodzie. (tiret piate). Zasmiecanie, zebranie,
przebywanie w celach noclegowych (tiret szoste).

Nalezy podkreslic, ze Rada Miejska przekroczyla =zakres delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez ustanowienie szeregu zakazow wynikajacych
Z przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa, a w tym zwlaszcza z przepiséw, ktére ustanawiaja owe
zakazy pod grozba kary. Za nierespektujace zakresu upowaznienia ustawowego nalezy uzna¢ postanowienia
wprowadzajgce zakazy uregulowane we wskazanych przepisach: prowadzenia handlu, ktéry zostat juz
uregulowany w art. 60° § 1 Kodeks wykroczen, zakaz parkowania pojazdéw z reklamami w art. 63a § 1 Kodeks
wykroczen, picie alkoholu w miejscu publicznym w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, palenie papieroséw reguluja przepisy art. 15 ust 4 w art. 15 ust. 4 ustawy
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych, zazywanie S$rodkow
odurzajacych art. 62 ust. 1-ust. 3 oraz art. 62b ust. 1-ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, uzywanie
otwartego ognia w art. 82 Kodeksu wykroczen. Natomiast sformutowanie dziafanie niezgodnie z przepisami
BHP i przeciwpozarowymi nalezy oceni¢, jako naruszajgce obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.
Ustawodawca upowaznia organ stanowigcy gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego w takim celu,
aby — bioragc pod uwage miejscowe uwarunkowania — szczegétowo uregulowac prawa i obowiazki adresatow.
Rada nie posiada kompetencji do odsytania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do blizej nieokreslonych
przepisow bhp ippoz, ktéore itak juz przeciez obowiazuja niezaleznie od takiego odestania. W
kwestionowanym powyzej przepisie nie wiadomo réwniez, co nalezy rozumie¢ przez pojecia: ,,zasady
wspotzycia spolecznego”. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to pojgcie, ocena znaczenia ktdrego jest bardzo
subiektywna i moze by¢ rézna w zaleznosci od osoby, ktora tej oceny dokonuje. Tym samym egzekwowanie
tych przepisow jest niemozliwe, w konsekwencji czego uchwata w tym zakresie jest niewykonalna. Ich
znaczenie bowiem nie jest oczywiste i obiektywne dla wszystkich. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze tak
sformutowane przepisy prawne naruszaja wymoég jasnoSci 1 okre§lonosci prawa, wynikajacy z art.2
Konstytucji RP — co stanowi istotne naruszenie prawa. Wymadg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowigzkdéw i1 przyznawanych
praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie
pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Wykroczeniem jest rowniez, zgodnie z przepisem art. 145 Kodeksu wykroczen zanieczyszczanie lub
zasmiecanie miejsc dostgpnych dla publiczno$ci, tym samym umieszczony w ust. 15 pkt 5 Regulaminu zakaz
powyzszych zachowan jest niedopuszczalny. Pozostawianie pojazdu z wlgczonym silnikiem reguluja przepisy
art. 60 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, natomiast pozostawianie zwierzat w samochodzie moze zosta¢
zakwalifikowane jako zachowanie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy o ochronie zwierzat.
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W ust. 20 Regulaminu korzystania z parkingu Rada postanowita, iz W sprawach nieuregulowanych
niniejszym regulaminem zastosowanie majq przepisy Kodeksu Cywilnego. Analogiczne postanowienie zostato
zawarte ust. 11 Regulaminu korzystania z parkingu rowerowego.

W ocenie organu nadzoru przepisy te naruszaja art. 87 Konstytucji igodza w obowigzujacy
hierarchiczny system zrddet prawa. Rada gminy nie moze warunkowaé stosowania przepisow aktow
normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzgdu.
Wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawowe majg zastosowanie bez wzgledu na regulacje zawarte w uchwale. Tym
samym organ stanowigcy nie posiada kompetencji do wskazywania, ktore ustawy beda obowigzywad
w przypadku sytuacji nieuregulowanych w Regulaminie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz Rada Miejska stanowiac akty prawa miejscowego zobowiazana jest do
przestrzegania zasad techniki prawodawczej okreslonych w zalaczniku do rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. (Dz. U. z2016r., poz.283) — zwanym dalej Zasadami. Zgodnie
z § 124 w zwiazku z § 143 Zasad podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§),
a paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.
Natomiast zgodnie z § 124a Zasad w celu systematyzacji przepisow uchwaly paragrafy mozna grupowac
w jednostki systematyzacyjne, przy czym paragrafy grupuje si¢ w rozdziaty, a rozdziaty grupuje si¢ w dziatly.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze kwestionowana uchwala nie spelnia powyzszych wymagan. Rada sporzadzita
program w sposob opisowy zpodzialem na trzy punkty, azatem nie stosujac prawidtowych jednostek
redakcyjnych przewidzianych w powotanym rozporzadzeniu.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr LII/526/23 Rady Miejskiej w Laziskach Gornych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminow
korzystania z Centrum Przesiadkowego przy ul. Sienkiewicza w Laziskach Goérnych — w cze$ci wskazanej
powyzej, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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