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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.225.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/908/2023 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty
w sprawie wytypowania radnych do Zespotu do Spraw Mieszkaniowych, w catosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 1 wzwigzku zart. 13 pkt 1-10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako: ustawa, w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 lutego 2023 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwale Nr XLIV/908/2023 w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie wytypowania radnych do Zespotu do Spraw Mieszkaniowych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 lutego 2023 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice blednie zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku
urzegdowym. W § 3 uchwaly Rada Miasta wskazala bowiem, co nastgpuje: Uchwata wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Tymczasem taki sposob
okreslenia daty wejscia w zycie uchwaly jest nie tylko sprzeczny z przepisami regulujagcymi kwestie publikacji
aktow prawnych (o czym szerzej ponizej), ale 1w analizowanym stanie faktycznym jest calkowicie
nieuzasadnione — uchwata uchylana, czyli uchwata Nr1/6/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie wytypowania radnych do Zespolu do Spraw Mieszkaniowych, nie zostala bowiem
opublikowana w dzienniku urzedowym, czyli rowniez nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP — Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Natomiast z art. 94
Konstytucji RP wynika, ze — Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdoweyj,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowigzujqgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.

Z kolei art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1523) — o czym stanowi art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy réwniez wskazaé, ze powolany przez Rade, jako podstawa prawna uchwaty art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz: Do wfasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.

Natomiast zart. 4 ust. 1 ustawy wynika, ze: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtlaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Dodatkowo, w my$l art. 13 pkt 2 ustawy:
W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze powotany powyzej art. 94 Konstytucji RP wyklucza mozliwo$¢
wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze na podstawie ogdlnego przepisu
kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z istoty upowaznienia, o jakim
mowa w art. 40 ust. I ww. ustawy, wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, anie tylko posrednio wynikac
z przepisow ustawowych. Winno przy tym okre§la¢ materie, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu
prawa miejscowego oraz organy kompetentne do jego wydania, a takze regulowaé inne kwestie zwigzane
z wydaniem i wej$ciem w zycie przepisOw prawa.

Artykul 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze wi¢c samodzielnie stanowi¢ podstawy
prawnej do naktadania na mieszkancéw gminy jakichkolwiek obowigzkow (przyznawania uprawnien), bowiem
zawiera jedynie domniemanie kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach, w ktérych ustawa
o samorzadzie gminnym nie stanowi inaczej. Na podstawie tego przepisu rada nie posiada jednak kompetencji
do stanowienia aktow prawa miejscowego. A zatem powolany w podstawie prawnej uchwatly przepis art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie przyznaje radzie miasta kompetencji do podj¢cia powszechnie
obowigzujacych aktéw prawa miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi odpowiadaé okre$lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyrdézni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty m.in.
poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie
prawa, co skutkuje niewaznos$cig aktu w catosci (por. wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu
zdnia 21 kwietnia 2009 1., sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 21 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Gl 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Poza ww. zarzutem nieprawidlowej kwalifikacji uchwaty jako aktu prawa miejscowego nalezy rowniez
zauwazy¢, ze uchwata Nr XLIV/908/2023 jest nieprawidlowa takze zinnego powodu. Zespot do Spraw
Mieszkaniowych, jako cialo sprawujace funkcj¢ kontroli spolecznej nad prawidlowoscia kwalifikacji do
zawarcia umowy najmu lokalu, byl umocowany w uchwale Nr V/82/2015r. Rady Miasta Gliwice z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Gliwice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 ., poz. 2143 ze zm.). Trzeba jednak zauwazyé, ze przedmiotowa
uchwata zostata uchylona mocg § 29 uchwaly Rady Miasta Gliwice z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Gliwice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
72022 r., poz. 3451). Aktualnie obowiazujaca uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali obowiazujaca na
terenie miasta Gliwice nie zawiera analogicznej regulacji, a kontrola spoleczna jest obecnie realizowana
poprzez podanie okreslonych w uchwale list do publicznej wiadomosci, a nie poprzez dziatanie odrgbnego
organu kolegialnego. Tym bardziej zatem nieuzasadnione jest podejmowanie przez Rade odrgbnej uchwaty
uchylajagcej uchwale w sprawie wytypowania radnych wchodzacych w skltad Zespotu do Spraw
Mieszkaniowych. Nalezy bowiem przyjac¢, ze uchwata Nr [/6/2018 Rady Miasta Gliwice, jako materialnie
powiazana z uchylong uprzednio uchwata Nr V/82/2015 r., rowniez utracita moc obowigzujaca.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty nalezy uznaé za istotne naruszenia prawa, co
w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaly. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny oz. we Wroctawiu w wyroku zdnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
CBOSA): opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
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przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwai, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal. Za istotne naruszenie prawa uznaje
si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porOéwnania tre§ci przepisu z oceniang regulacja (zob. takze: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLIV/908/2023 Rady Miasta
Gliwice — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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