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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.310.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr [/4/2023 Rady Gminy Hazlach z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czesci okreslonej jako
§ 2, § 3 pkt 1 wers drugi tabeli, § 3 pkt 2 wers drugi tabeli, § 3 pkt 3 wers drugi tabeli oraz § 5 zd. 2 uchwaty,
jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U.
72021 r. poz. 2268 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Hazlach podj¢ta uchwale Nr 1/4/2023 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 lutego 2023 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng do podjecia przez Rad¢ Gminy Hazlach uchwaty stanowi przepis art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej. Zgodnie ztreScia powolanego przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis
ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Uzyte w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej sformutowanie ,,Rada gminy okres§la” nie pozostawia
organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego Ww tym
przedmiocie. Innymi slowy w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowiazek ustanowic
przepisy normujgce materi¢ nim objeta.
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Z cytowanego wyzej upowaznienia ustawowego jednoznacznie wynika, iz rada gminy zostata
zobowigzana do okres$lenia szczegdtowych warunkéw odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Zgodnie z § 2 przedmiotowe] uchwaly Zakres i wymiar ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz okres i miejsce ich swiadczenia, w oparciu o ocene sytuacji zyciowej i rodzinnej, potrzeby
wnioskodawcy, przeprowadzong na podstawie wywiadu srodowiskowego i zgromadzonej dokumentacji.

Odnoszac si¢ do powyzej przytoczonego przepisu uchwaty nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowe regulacje
zostaty podjete z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej. Rada Gminy nie posiada bowiem uprawnienia do okreslenia kryteridéw, w oparciu o ktére zostanie
ustalony zakres, wymiar oraz okres i miejsce $wiadczenia ustug. To osrodek pomocy spotecznej, jak wynika
z art. 50 ust. 5 ww. ustawy przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia.

Ponadto unormowania dotyczace okreslonego rodzaju odptatnosci na gruncie przepiséw ustawy, opieraja
si¢ o kryterium dochodowe ustalone wart. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Za osoby posiadajgce dochod ponizej
kryterium dochodowego okre§lonego w przepisach ustawy odplatno$¢ za swiadczone ustugi jest ponoszona
w cato$ci przez osrodek pomocy spolecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia kryterium
dochodowego z mocy ustawy osoba korzystajagca ze $wiadczen nie ponosi odptatnosci. Zatem juz z woli
samego ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, arola rady jest
wylacznie okreslenie, w drodze uchwaty, szczegdélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze, specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Natomiast Rada w § 3pkt 1, 2 1 3 uchwaly w wersach drugich tabel dotyczacych
odplatnosci za ushugi opiekuncze btednie wskazata zakres ,,do 100%”, poniewaz jezeli odptatno$¢ za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze nastgpuje w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego,
to Rada nie powinna zakresem unormowania obejmowa¢ przypadku, kiedy dochdd ten nie przekracza wartosci
100% kryterium dochodowego wskazanego w ustawie o pomocy spotecznej.

Zgodnie z § 5 zd. 2 uchwaly Opfata za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze naliczana
jest w okresach miesigcznych i stanowi iloczyn kwoty, o ktorej mowa w § 4, procentowego wskaznika
odptatnosci, o ktorym mowa w§ 3 pkt 1, 2 lub 3 oraz liczby godzin ustug swiadczonych w ciggu danego
miesigca.

W ocenie organu nadzoru kompetencja rady nie obejmuje swym zakresem trybu (sposobu) obliczania
wysokosci odptatnosci za wykonane ustugi. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze pojgcie ,,wskaznik odptatnosci”
w obowiazujacym porzadku prawnym, nie jest znane, w tym zwlaszcza na gruncie przepisow ustawy o pomocy
spotecznej.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1/4/2023 Rady Gminy Hazlach z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
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z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania — w ww. cze¢$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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