DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 24 marca 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 24.03.2023 10:55:41

Poz. 2552

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.331.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 23 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/376/2023 Rady Miejskiej w Pszowie zdnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdlowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania, a takze
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za swiadczenia z pomocy spotecznej przyznane pod warunkiem zwrotu, tj.
ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe,
bedace w zakresie zadan wilasnych gminy — w catosci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 i art. 96 ust. 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pszowie na sesji wdniu 25 stycznia 2023 r. podjeta uchwale Nr XLV/376/2023
w sprawie okreslenia szczegblowych warunkoéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat i trybu ich pobierania, a takze okreslenia zasad zwrotu wydatkdéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej
przyznane pod warunkiem zwrotu, tj. uslugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe, bedace w zakresie zadan wtasnych gminy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie =z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
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dzialania organow administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
zdnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznos$cia
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw prawa
materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie zrealizowata w sposob prawidlowy ustawowego
upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, co nalezy uznaé za istotne naruszenie
prawa przesadzajace o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty w catoséci. Rada Miejska w sposob wadliwy okreslita
w tabeli w § 2 ust. 5 uchwaty procentowe wskazniki dochodowe, od wysokos$ci ktorych uzalezniono wysoko$¢
odptatnosci za jedng godzing ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada ustalajac ww.
przedziaty dochodowe, pomingta ich wartosci: pomigdzy 100% a 101%, 150 % a 151%, 200% a 201%, 300%
a 301%. Takie ustalenie przedzialow dochodowych powoduje, Zze niewiadomym jest, w jaki sposob bedzie
ustalana odptatnos¢, gdy dochdd strony bedzie rowny np. 100,5% kryterium dochodowego. Implikuje to brak
mozliwosci wskazania, czy strona bgdzie, czy tez nie bedzie zobowigzana do ponoszenia odplatnosci w takich
przypadkach. W konsekwencji, uchwata nie bedzie mogta by¢ realizowana w przypadkach, kiedy to osoba
samotnie gospodarujaca badz osoba w rodzinie, ktéra nabyta na mocy decyzji wlasciwego organu prawo do
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, bedzie osiggata dochod, mieszczacy si¢ w jednym
z ww. przedzialow, nieobjetych postanowieniami uchwaty.

Ponadto unormowania dotyczace okreslonego rodzaju odplatnosci na gruncie przepisdOw ustawy, opieraja
si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Za osoby posiadajace dochod
ponizej kryterium dochodowego okreslonego w przepisach ustawy odplatno$¢ za $wiadczone ustugi jest
ponoszona w catosci przez os$rodek pomocy spolecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia
kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba korzystajaca ze $swiadczen nie ponosi odplatnosci. Zatem juz
z woli samego ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowigzku ponoszenia odplatnosci, a rolg rady jest
wylacznie okreslenie, w drodze uchwaly, szczegdélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6towe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Natomiast Rada w § 2 ust. 5 w tabeli dotyczacej optatnosci za ustugi opiekuncze
btednie wskazata zakres ,,do 100%”, poniewaz jezeli odptatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze nastgpuje w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego, to Rada nie powinna zakresem
unormowania obejmowac przypadku, kiedy dochdd ten nie przekracza wartosci 100% kryterium dochodowego
wskazanego w ustawie o pomocy spoleczne;.

Podobne uchybienia nalezy wskaza¢ w przepisie § 4 ust. 2 uchwaly okreslajagcym zasady zwrotu
wydatkéw na ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Przepis ten jest wyrazem realizacji
delegacji ustawowej okres$lonej art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, stosownie do tresci ktorego: Rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkow za Swiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych
mowa wust. 2, bedgcych w zakresie zadan wiasnych. Rada réwniez w tym przypadku, ustalajac przedzialy
dochodowe, ktorym przyporzadkowala wartosci procentowe zwrotu wydatkéw, pomingta ich wartosci:
pomiedzy 100% a 101%, 150 % a 151%, 200% a201%, 300% a 301%. W konsekwencji Rada Miejska
nie objeta zakresem obowigzywania uchwaly podmiotow, uzyskujacych ww. dochdd, a tym samym w sposob
niewyczerpujacy zrealizowala rowniez upowaznienie ustawowe okreslone art. 96 ust. 4 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa przesadzajace o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od ww. uchybien nalezy wskazaé rowniez na inne naruszenia prawa w uchwale.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy witadzy publiczne;j
dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a art. 94 stanowi, ze ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
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ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa”. W doktrynie i orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego ugruntowany jest poglad, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego wydajac akty
prawa miejscowego musza tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
1 przystugujacych im kompetencji wynikajacych z ich zadan. Ustawodawca przyznajac radzie w art. 50 ust. 6
ustawy prawo do podjecia uchwaly w sposob Scisty i precyzyjny wyznaczyl zakres i granice upowaznienia
ustawowego. Tym samym Rada nie moze dowolnie tego zakresu przekraczac.

Tymczasem w § 2 ust. 2uchwaly Rada wskazata, ze zapewnienie realizacji uslug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych nalezy do Osrodka Pomocy Spolecznej w Pszowie, z kolei przepisem
§ 4 ust. 3 uchwaty postanowita, ze: Wydatki za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie pokrywa na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce ustug
w danym miesigcu za poprzedni miesigc kalendarzowy. W ocenie organu nadzoru natomiast Rada Miejska
dzialajaca na podstawie upowaznienia ustawowego — uprawniajacego ja do okreslenia jedynie:

1) szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) trybu ich pobierania,
nie byta kompetentna do okreslenia ww. kwestii w przedmiotowej uchwale.

Dalej w § 2 ust. 6 uchwaty Rada postanowita, ze: Dochdd osoby lub rodziny ustala sie na podstawie
wysokosci dochodu z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku o pomoc w formie ustug opiekunczych. Tym
samym w sposob niedopuszczalny powielita materi¢ ustawowa, to jest unormowania okreslone w art. 8 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej, co roOwniez nalezy uznac¢ za istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XLLV/376/2023 Rady Miejskiej w Pszowie
z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat i trybu ich pobierania, a takze okreslenia zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spolecznej
przyznane pod warunkiem zwrotu, tj. uslugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe, bedace w zakresie zadan wlasnych gminy, istotnie narusza
prawo, co czyni stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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