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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.318.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 24 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/431/2023 Rady Gminy Istebna z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu
przyznawania Nagrody Rady Gminy Istebna za wyniki sportowe, w calosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 1133 ze zm.) w zwiazku z art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 1461 ze zm.) oraz
§ 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej (tekst jedn. Dz. U. z2016r., poz. 283).1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 2023r. Rada Gminy Istebna podj¢ta uchwale Nr LXVI1/431/2023 w sprawie
zmiany regulaminu przyznawania Nagrody Rady Gminy Istebna za wyniki sportowe.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 24 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata ta w sposéb istotny narusza
prawo. Uchwala nie zawiera bowiem zadnych regulacji normujacych kwesti¢ uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej (brak w niej jakichkolwiek przepisow, ktére by przewidywaty datg wejscia w zycie uchwaty).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Natomiast data ogloszenia przepisu prawnego jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejsé
w zycie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy
akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane sa w dziennikach urzedowych
i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Jak stanowi jednoczes$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktéw prawnych stanowi, ze przepisy art. 4 nie
wylgczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W demokratycznym panstwie prawnym
jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa,
rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien zespol cech przystugujacych prawu,
ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzigki tym cechom prawa jednostka ma mozliwosé
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podejmowania decyzji o swoim postgpowaniu, ma réwniez mozliwo$¢ okreslenia konsekwencji
poszczegdlnych zachowan izdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego.
Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewno$cig prawa umozliwia wigc przewidywalnos$¢ dziatan
organOw panstwa, atakze prognozowanie dziatan wiasnych. Nie jest to wylacznie przejaw bezdusznego
legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci obywatela w panstwie (patrz: Z. Tabor, Teoretyczne problemy
legalnosci, Katowice 1998, s. 65 in.).

Niewatpliwie jedng z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi jako stanowienie
norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego
prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postepowania legislacyjnego — powinny wigc
by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng izrozumialg tre$¢ oraz powinny by¢ umieszczone
w odpowiednim miejscu aktu normatywnego. Reguly powyzszego postepowania zostaly skodyfikowane
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Mimo, zZe nie jest ono
aktem ustawowym, do jego dyrektyw wielokrotnie odwotywat si¢ Trybunat Konstytucyjny — dajgc tym samym
wyraz ich znaczenia dla poprawnego formutowania aktéw normatywnych. Zgodnie z utrwalona linig
orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca (czy w tym przypadku uchwalodawca), bez waznych
powoddéw, nie powinien od zasad ,tam” zawartych odstgpowal (orzeczenia z: 24 maja 1994 r., K 1/94,
24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, wyroki z: 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 26 listopada 2003 r., SK 22/02 i 29
pazdziernika 2003 r., K 53/02). Zasady techniki prawodawczej stanowig bowiem ,,swoisty kanon, ktory
powinien by¢ respektowany przez ustawodawcg demokratycznego panstwa prawnego. Wedlug tych zasad,
przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, a wigc byly precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru
prawodawcy” (wyrok z 21 kwietnia 2009 r., K 50/07, wyrok z 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).

Tymczasem, zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 6 powyzszego rozporzadzenia dotyczacymi uktadu
1 postanowien przepisoOw koncowych — ktore stosownie do brzmienia § 143 rozporzadzenia maja odpowiednie
zastosowanie do aktow prawa miejscowego — w akcie normatywnym zamieszcza si¢ przepis okreslajacy termin
jego wejsScia w zycie, chyba Ze termin ten okre$laja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej (§ 43
rozporzadzenia) — migdzy przepisami uchylajacymi a ewentualnymi przepisami o wygasnigciu mocy
stanowionego aktu (§ 38 ust. 1 rozporzadzenia, okreslajacy kolejnos¢ przepisow koncowych). Przedmiotowa
uchwata za$ nie czyni zado$¢ tym regulacjom prawnym.

Nalezy podnies¢, ze regulacja okreslajgca termin wejscia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu
prawnego — zwlaszcza aktu prawa miejscowego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej
danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wej$ciu w zycie ma szczegolny charakter, jest to bowiem norma, za
pomoca ktorej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment
czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrédlem praw
i obowigzkow podmiotéow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu
prawnego okreslajacego ten moment lub tez catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatow
co do chwili powstania praw, czy obowiazkdéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie
takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Gl 78/08 — publikowany w bazie orzeczen). W przypadku aktéw prawa miejscowego
wydawanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego okreslenie daty wejscia w zycie tego
aktu ma szczegdlne znaczenie i jest wrgcz konieczne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uchwaly podejmowane
przez te organy moga wchodzi¢ w zycie w réznym czasie. Generalnie uchwaty stanowigce akt prawa
miejscowego, ktore na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, beda ogtoszone wojewddzkim dzienniku urzedowym, beda wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od
tego ogloszenia. Jednak jak wyzej wskazano zasada ta nie jest bezwzgledna, albowiem ustawa przewiduje takze
alternatywne terminy wejscia w zycie. Przecigtny adresat danej uchwaly nie jest w stanie sam ocenié, ktory
znich znajdzie zastosowanie w przedmiotowej sprawie, atym samym jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim
terminie uchwatla wejdzie w zycie, jak rowniez czy w ogdle nabyla ona moc obowigzujaca.

Zgodnie zprzepisem § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, uchwata powinna zawiera¢ unormowanie przewidujace jej wejscie w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (badz po uplywie wskazanego w uchwale
vacatio legis).
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze brak w przedmiotowej uchwale regulacji okreslajacej
date wejscia w zycie narusza art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych, co skutkuje koniecznoscig zakwestionowania jej
w calosci.

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne nieprawidtowosci.

Podstawe prawng podje¢cia uchwaty w sprawie nagrod sportowych dla osob fizycznych stanowi przepis
art. 31 ust. 1-3 ustawy o sporcie. Zgodnie zjego brzmieniem jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za
osiagniete wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego
i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyréznien, o ktorych mowa w ust. 1 12, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy (ust. 3).

Brzmienie cytowanego wyzej przepisu wskazuje, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji zawartej w nim normy. Oznacza to, ze uchwata
w sprawie nagrod sportowych, ktora jest aktem prawa miejscowego, powinna zawiera¢ w swej tresci
uregulowania w zakresie wszystkich elementow wskazanych w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Natomiast
niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest Ww orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak
i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie polegajace na braku w tresci uchwaty
chociazby jednego z obligatoryjnych elementéw, rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa
miejscowego w calosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r. sygn. akt Il SA/GI1 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Z tresci powyzszej normy kompetencyjnej wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajac powyzsze zasady i tryb przyznawania i pozbawiania nagréd sportowych odnosi je do
ustawowo i $cisle okreslonej grupy podmiotéw. Zgodnie z wola ustawodawcy grupe t¢ maja stanowi¢ osoby
fizyczne osiagajace okreslony wynik sportowy.

Zgodnie z przepisem § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly Nagrody przyznawane sq zawodnikom i druzynom,
za nastgpujgce osiggnigcia sportowe: a) udzial w zawodach rangi: Igrzyska Olimpijskie/Paraolimpijskie,
Mistrzostwa Swiata, Puchar Swiata, Mistrzostwa Europy, Puchar Kontynentalny, Puchar Europy. Wysokos¢
przyznanej nagrody nie moze by¢ wigksza niz 2000 zI. b) zajecie miejsc I-VI w zawodach rangi: Puchar Polski,
Mistrzostwa Polski, Ogolnopolskie Olimpiady Mlodziezy oraz miejsc I-1I w zawodach rangi Mistrzostw
Wojewodzkich. Wysokosé przyznanej nagrody nie moze by¢ wigksza niz 1200 z1.

Wysoko$¢ nagrody powinna zosta¢ precyzyjnie okreslona w uchwale wydanej na podstawie delegacji
ustawowej art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie poprzez wskazanie kwoty jaka otrzyma osoba uprawniona za swoje
osiagnigcia, badz przez okreslenie sposobu jej wyliczenia. Jednakze wartosci, ktore postuza temu wyliczeniu
muszg by¢ mozliwe do ustalenia przez kazdego adresata uchwaly. Kompetencje w tym zakresie, w mysl
cytowanej delegacji ustawowej, przystuguja wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory nie moze przekazac ich innemu organowi. W przedmiotowym przypadku w istocie Rada
wyznaczajac jedynie gorne ramy wysokosci nagrdd, scedowata obowigzek ustalenia wysokosci nagrod na
Woéjta Gminy Istebna. Rada ponadto poza okresleniem gornej granicy nagrody, nie zawarta jakichkolwiek
innych wytycznych, czy tez zasad dla organu wykonawczego, ktérymi moglby si¢ kierowac okreslajac jej
wysoko$¢. Brak takich przestanek (wytycznych) dla Wojta, przy jednoczesnym braku dolnej granicy kwotowej
nagrody, spowoduje zupetng uznaniowos$¢, trudng — a nawet niemozliwg — do zweryfikowania.

W konsekwencji uchwala nie okre§la w sposob prawidtowy wysokosci nagrody sportowej, ani tez nie
przewiduje zasad, na jakich ta wysoko$¢ bedzie ustalana przez organ wykonawczy. Tym samym nie zawiera
ona elementu obligatoryjnego wymaganego przepisami ustawy o sporcie, wptywajacego na legalnos$¢ calej
uchwaty.

Zgodnie z§ 7 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Wyrdznienie moze by¢ przyznane w formie:
pucharu, statuetki, medalu, dyplomu, nagrody rzeczowej.
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Powyzej przytoczony przepis stoi w sprzecznosci z delegacjg ustawowa wynikajacg z art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie, ktéra powierza radzie ustanowienie rodzajow i wysokos$ci nagrod i wyrdznien. Zatem
w przedmiotowym przepisie nastgpita nieuprawniona subdelegacja tego uprawnienia na Wojta Gminy, ktoremu
pozostawiono decyzje co do wyboru formy wyrdznienia.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwagg, iz zamieszczony w Zalaczniku Nr 2 wniosek o przyznawanie
nagrody Rady Gminy Istebna za wybitne osiggni¢cia w sporcie sformutowanie pod dwoma gwiazdkami ,,nie
dotyczy druzyn” jest sprzeczne z przepisem art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zgodnie z ww. przepisem o nagrode
sportowa moze si¢ ubiega¢ wylacznie osoba fizyczna, nie za$ druzyna.

Ponadto w ocenie organu nadzoru tytut uchwaty mylnie sugeruje, iz dotyczy ona zmiany regulaminu.
W istocie bowiem, zgodnie z trescig § 3 przedmiotowej uchwaly nadane zostato nowe brzmienie regulaminowi
przyznawania Nagrod, a dotychczasowa uchwata utracita moc (§ 4 uchwaty).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVII/431/2023 Rady Gminy
Istebna z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu przyznawania Nagrody Rady Gminy Istebna za
wyniki sportowe — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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