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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1054.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 266/XVLII/2022 Rady Gminy Opatéw z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu
wspotpracy Gminy Opatdw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$§¢
pozytku publicznego na 2023 rok.”, w czgsci okreslonej w:

) - § 3uchwaly w zakresie wyrazow ,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slaskiego i” — jako sprzecznej zart. 13 pkt2 i10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako
ustawa”,

- § 1 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaty — jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 wzw. zart. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1327 ze zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji RP,

- § 10 ust. 10 zalacznika o uchwaty — jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 grudnia 2022 r. Rada Gminy Opatow podjeta uchwate Nr 266/XVLII/2022 w sprawie
uchwalenia Programu wspoipracy Gminy Opatdw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2022 roku.

W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 5ust. 1 iart. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie Organy administracji publicznej prowadzq
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa wart. 4, we wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organow administracji  publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organow. Z kolei w mysl art. 5a ust. 1 ww. ustawy organ stanowiqcy jednostki
samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.
W art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawodawca zawart katalog
zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rade w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, Roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegolnosci:
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1) cel glowny i cele szczegotowe programu,

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w cze¢sci dotyczacej
§ 3 w zakresie wyrazoéw ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i” zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy.

Przepisem § 3 niniejszej uchwaly Rada przewidziata iz Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewaodztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w dzienniku
urzedowym. Podkre§lenia wymaga, ze uchwalany corocznie przez rad¢ gminy program jest aktem
o charakterze planistycznym, wyznaczajagcym pewne kierunki i cele dzialania dla organu wykonawczego. Na
jego podstawie organ wykonawczy prowadzi dzialalno§¢ w sferze zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czynigc to we wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16). Jest to dokument zawierajacy
pewna strategie i zarys zamierzen organu administracji publicznej we wskazanym zakresie, ktory nie reguluje
praw 1 obowigzkow w sposob powszechny. W rzeczywistosci jest to plan dziatania wigzacy jedynie organy
gminy i jednostki im podlegte, nie ma zatem charakteru aktu powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okre§lony
zostat w art. 13 ustawy. Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2110 ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin (pkt 2) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne (pkt 10).

Uchwata rady gminy podejmowana na podstawie przepisu art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie — o czym mowa wyzej — nie podlega publikacji jako akt prawa miejscowego,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie posiada ona bowiem cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow. Nie zawiera ona postanowien, ktore ksztaltowatyby
prawa i obowiazki podmiotéw zewnetrznych wobec administracji, lecz jedynie postanowienia o charakterze
organizacyjnym. Tym samym nie stanowi ona aktu prawa miejscowego podlegajacego ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym w oparciu o art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.
Brak jest rowniez przepisu szczegolnego, ktory nakazywalby ogloszenie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ww. ustawy — jako aktu, o ktorym mowa w art. 13 pkt 10 ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym,
omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Rada Gminy postanawiajagc zatem w § 3 uchwaly, ze Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2023 roku bezpodstawnie
przewidziata obowiazek publikacji uchwaty w dzienniku urzedowym. Poniewaz jednak z redakcji ww. przepisu
uchwaty nie wynika, by jej wejScie w zycie zostato uzaleznione od ogloszenia w urzedowym publikatorze,
mozliwe jest zakwestionowanie legalnosci jedynie wskazanego na wstepie fragmentu § 3 uchwaty.
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Niezaleznie od powyzszego, Program zawiera rowniez inne wady prawne — polegajace na przekroczeniu
przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego. Zdaniem organu nadzoru, za niegodne z prawem nalezy uzna¢
postanowienia:

- § 1 ust. 2 pkt 4 Programu, w ktorym Rada przyjeta, iz llekro¢ w programie mowa jest o Dotacji —
rozumie si¢ przez to dotacje celowg przeznaczong na realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzgdowe lub inne podmioty. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie dotacji zostato zdefiniowane przez ustawodawce
w tresci art. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktéorym ilekro¢
w ustawie jest mowa o: dotacji — rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. I pkt 1 lit. e oraz
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.).
Tym samym Rada, przyjmujac odmienne znaczenie pojgcia dotacji, dokonata nieuprawnionej modyfikacji
ustawy i tym samym wykroczyta poza zakres przyznanego jej upowaznienia, co stanowi istotne naruszenie
prawa, tj. art. 5Sa ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zw.
zart. 7 Konstytucji RP. Uchwata rady nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego
rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia
2010r., sygn. akt II OSK 170/10, opubl. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych oraz z dnia
10 listopada 2009 r., sygn., akt II OSK 1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II OSK 955/08 —
opubl. LEX nr 511464). W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtoérzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca
1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca
1996 1., sygn. akt SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja moze
bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.
W takim konteksScie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych stanowionych przez Radg,
przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne;

- § 10 ust. 10 Programu, zgodnie z ktorym Wyniki otwartego konkursu ofert, zawierajgce nazwe oferenta,
nazwe zadania publicznego, wysokos¢ przyznania srodkow publicznych, ogtasza sie niezwlocznie w:

- Biuletynie Informacji Publicznej gminy: www.bip.opatow.akcessnet.net,
- siedzibie organu oglaszajgcego konkurs,
- na stronie internetowej organu gminy: www.opatow.gmina.pl.

Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, bowiem nie dotyczy trybu powolywania i zasad dziatania
komisji konkursowej. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz kwestie zwigzane zarowno z tre$cia ogloszenia wynikow
otwartego konkursu ofert, jak réwniez miejscem oglaszania wynikow otwartego konkursu ofert zostaly
uregulowane odpowiednio w art. 15 ust. 2h 1 2j tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — w czesci okre§lonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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