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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.357.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/390/23 Rady Gminy Wrgczyca Wielka z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania uczniom uzdolnionym stypendiow Wojta Gminy Wreczyca Wielka, w czgsci
okreslonej w:

- § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), dalej jako: ustawa; oraz art. 28 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.),
dalej jako: k.p.a.,

- § 4 ust. 1 zalagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 28 k.p.a.;
- § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 220 § 1 k.p.a.;

- Czgsci A zalgcznika do Regulaminu, w zakresie wierszy w tabeli: Nr telefonu, e-mail, Numer PESEL,
Nr rachunku bankowego dla wyplaty stypendium oraz dane wlasciciela rachunku, jako sprzecznej z art. 90t
ust. 4 ustawy oraz art. 28 k.p.a.;

- Czesci C zatacznika do Regulaminu, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy;

- Cze$ci D zatgcznika do Regulaminu, jako sprzecznej z art. 104 k.p.a. w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy Wreczyca Wielka przyjeta uchwate Nr XLIX/390/23
w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania uczniom uzdolnionym stypendiow Wojta Gminy Wreczyca
Wielka, dalej jako: ,,uchwata”.

Zaltaczniki do uchwaly stanowi: Regulamin przyznawania uczniom uzdolnionym stypendiow Wojta
Gminy Wreczyca Wielka w ramach ,,Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy szkot
podstawowych z terenu Gminy Wreczyca Wielka”, dalej jako: ,,Regulamin”, oraz zalacznik do Regulaminu
stanowi: Wniosek o przyznanie Stypendium Wojta Gminy Wreczyca Wielka, dalej jako: ,,Wniosek”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 90t ust. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2023 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 1 ust. 4 ustawy:
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1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyréownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na
terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
rad¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow regulujgcych
procedureg podejmowania uchwat.

Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okreSlenia
szczegdlowych warunkow, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Zatem do
kompetencji rady gminy nalezy okre$lenie wszelkich warunkow, od ktérych spelnienia zaleze¢ bedzie
skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania rozumianego
jako system dziatan uwzgledniajacy okreslong kolejno$¢ i hierarchig¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Rada Gminy Wreczyca Wielka w § 3 ust. 3 uchwaty uregulowala, iz: Stpendia wyplacane sq
Jjednorazowo przelewem na wskazany we wniosku rachunek bankowy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze organ
stanowigcy gminy dokonat niedopuszczalnego zawezenia kregu uczniow, ktoérzy moga otrzymac stypendium,
jedynie do tych, ktérzy dysponuja rachunkiem bankowym (badz rodzice Ilub opiekunowie prawni sa
posiadaczami rachunku bankowego). Z kolei obowiazek posiadania rachunku bankowego przez beneficjentow
niniejszego Regulaminu nie wynika z Zzadnego przepisu prawa. Regulujac przedmiotowg kwestie, Rada
przekroczylta delegacje ustawowa z art. 90t ust. 4 ustawy.

Przechodzac dalej, w opinii organu nadzoru, biorgc pod uwage brzmienie art. 90t ustawy, jak rowniez
regulacje samej uchwaly, uzna¢ nalezy, iz czynno§¢ przyznania stypendium ma cechy rozstrzygniecia
indywidualnej sprawy administracyjnej w rozumieniu art. | pkt 1 k.p.a. Przedmiotem postgpowania jest
bowiem konkretna sprawa, w ktorej organ administracji jest wladny, a jednocze$nie zobowigzany rozstrzygnac
na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowiagzkach indywidualnego podmiotu.
Czynno$¢ przyznania stypendium winna zatem zosta¢ zakonczona decyzja administracyjna.

Przepis art. 1 pkt 1 k.p.a. wprost wskazuje, iz przepisy tej ustawy normujg postgpowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych. Zgodnie za$§ z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Decyzje rozstrzygajg sprawe co do
jej istoty w catosci lub w czgsci albo w inny sposob koncza sprawe w danej instancji. Z powyzszego wynika, iz
jedyng wiasciwg formg zakonczenia postepowania administracyjnego jest wydanie decyzji administracyjnej
(por. np. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt
II SA/Lu 935/12, atakze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 listopada
2014 r. sygn. akt III SA/GI1 878/14, CBOSA).
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Przez decyzj¢ administracyjng nalezy rozumieé jednostronne i wladcze oswiadczenie woli organu
administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, oparte na powszechnie
obowiqzujqgcych przepisach prawa, skierowane do konkretnego, zewnetrznego adresata, rozstrzygajgce sprawe
indywidualng tegoz adresata, podjete w trybie przewidzianym przez Kodeks postepowania administracyjnego
oraz posiadajgce forme i strukture ustalong przez prawo procesowe. (Komentarz do art. 104, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Kedziora, 2014 C.H. Beck).

W orzecznictwie przyjmuje si¢ domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej. Jak
bowiem podnidst Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 sierpnia 1984 r. w wypadku gdy
uprawnienie strony nie powstaje bezposrednio z mocy prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy prawnej,
organ administracji panstwowej — jezeli nie jest przewidziana inna forma jego dzialan — obowigzany jest
dokonaé tej konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej (por. wyrok NSA z31.8.1984 r. sygn. akt
SA/WR 430/84, OSPiKA 1986, Nr 9, poz. 176). Z kolei w postanowieniu NSA z dnia 23 stycznia 1998 r.,
sygn. akt II SA 1329/97, ONSA 1998, Nr 4, poz. 137), stwierdzono wyraznie, iz ze wzgledu na zawartg
wart. 104 kp.a. zasade zatatwiania indywidualnych spraw administracyjnych przez wydanie decyzji,
wylgczenie decyzyjnej formy zatatwiania takich spraw musi by¢ wyrazne; nie mozna go domniemywac.

Konsekwencja uznania, ze rozstrzygniecie w przedmiocie przyznania stypendium jest decyzja
administracyjng w rozumieniu art. 104 k.p.a., jest konieczno$¢ przestrzegania przez organ uchwatodawczy
rezimu prawnego wyznaczonego przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym w szczegolnosci
przepisow regulujacych tok postgpowania administracyjnego.

Tymczasem Rada Gminy Wreczyca Wielka w § 4 ust. | Regulaminu postanowita, iz: Wniosek
o przyznanie Stypendium sktada rodzic lub opiekun prawny. Zgodnie z art. 28 k.p.a.: Strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiqzku dotyczy postepowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek. Wobec czego Rada bezzasadnie ograniczyla krag podmiotow, ktore moga
ztozy¢ wniosek o przyznanie stypendium. W indywidualnym stanie faktycznym moze okaza¢ sig, ze rOwniez
inny podmiot, poza wskazanymi przez Rade¢ w Regulaminie, bedzie posiadat interes prawny we wszczeciu
postepowania w przedmiocie przyznania stypendium. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, a co za tym idzie powinna ona mie¢ charakter generalny i abstrakcyjny oraz
mie¢ zastosowanie do réznych indywidualnych stanow faktycznych. Tozsama sytuacja zachodzi réwniez
w tresci Wniosku — Czesci A, w zakresie wierszow: Nr telefonu, e-mail, Numer PESEL, Nr rachunku
bankowego dla wyplaty stypendium oraz dane wiasciciela rachunku. Tymi postanowieniami Rada réwniez
dokonata zawgzenia krggu osob, ktore moga wszczaé postepowanie w przedmiocie przyznania stypendium,
a ktore posiadaja interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a.. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 4 ust. 2
Regulaminu: Wniosek o przyznanie Stypendium nalezy sktadaé do Urzedu Gminy Wreczyca Wielka po
zakonczeniu rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w terminie do 10 wrzesnia kazdego roku, wedtug
wzoru stanowigcego Zatqcznik do niniejszego Regulaminu. Wobec czego niniejsza uchwata wymusza, aby
wnioski o przyznanie stypendium byty sktadane na formularzu, ktorzy stanowi zalacznik do Regulaminu.
Wobec czego bezzasadnym jest uniemozliwienie zlozenia przedmiotowego wniosku przez osoby: ktore nie
posiadajg nr telefonu oraz e-mail, ktorym nie nadano nr PESEL (uczniami szkoty moga by¢ réwniez
obcokrajowcy mieszkajacy na terenie Gminy, a ktorym nie nadano nr PESEL) oraz ktoére nie dysponuja
rachunkiem bankowym. Wobec czego powyzsze postanowienia Regulaminu sg niezgodne z art. 28 k.p.a. oraz
wykraczajg poza zakres przyznany w delegacji ustawowej z art. 90t ust. 4 ustawy.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na nieprawidlowosci zawarte w § 4 ust. 3 Regulaminu, ktory
stanowi, ze: Do wniosku dolgcza si¢ kopie dokumentow, poswiadczonych za zgodnosé¢ z oryginatem,
potwierdzajgcych spetnienie kryteriow wskazanych w § 2. Podkresli¢ trzeba, ze Gmina nie moze zadaé
przedlozenia dokumentow na po$wiadczenie faktow znanych jej zurzedu, atym samym nalozenie na
wnioskodawcoéw bezwzglednego obowigzku dofaczenia kopii wszystkich dokumentow (ito jeszcze
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem) — por. § 4 ust. 3 Regulaminu. Jak bowiem wynika z art. 220 § 1
k.p.a.: Organ administracji publicznej nie moze zgdaé zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1. znane sq one organowi z urzedu;
2. mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencyji, rejestrow lub innych danych;
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b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostep
wdrodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wglgdu dokumentow urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych i innych).

Do sytuacji poswiadczania w toku postepowania administracyjnego za zgodnos$¢ z oryginatem odpisu
dokumentu odnosi si¢ réwniez art. 76a § 2b k.p.a., na mocy ktéorego upowazniony pracownik organu
prowadzacego postgpowanie, ktoremu zostat okazany oryginal dokumentu wraz z odpisem, poswiadcza na
zadanie strony zgodnos$¢ odpisu dokumentu z oryginalem. Strona postepowania administracyjnego w oparciu
0 Ww. przepis posiada zatem swoistego rodzaju uprawnienie do zadania poswiadczenia danego dokumentu
przez pracownika prowadzacego postepowanie, a Rada nie moze odgérnie narzuca¢ okreslonego, niezgodnego
z przepisami k.p.a., sposobu dokonywania takiego po$wiadczenia.

W dalszej kolejnos$ci nalezy wskazaé, ze Rada Gminy Wreczyca Wielka w Czgsci C Wniosku
uregulowata:

Oswiadczenie rodzica/opickuna prawnego

Ja, nizej podpisana — podpisany ......... wveeeen. OSWIadczam, iz
wyrazam zgode na uzycie i publikacje wizerunku mojego dzzecka przez Woﬂa Gmmy Wrc;czyca Wielka (filmy,
galerie zdjec) w zwigzku z przyznaniem stypendium Wojta Gminy Wreczyca Wielka.

Stanowienie w przedmiotowej kwestii znajduje si¢ catkowicie poza delegacja z art. 90t ust. 4 ustawy.
Ponadto niedopuszczalnym jest uzaleznienie mozliwos$ci przyznania stypendium od wyrazenia zgody na
publikacje wizerunku dziecka, ktore ma zwigzek z przyznaniem tej gratyfikacji finansowej. Wskaza¢ nalezy, ze
podmiot wnioskujacy o przyznanie stypendium moze jednoczes$nie nie wyrazi¢ zgody na publikacje wizerunku
swojego dziecka, przez co nie moze by¢ on dyskryminowany. Niniejsza kwestia jest catkowicie niezalezna od
postepowania w przedmiocie przyznania stypendium oraz nie powinna by¢ regulowana w uchwale wydanej na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy.

Wreszcie za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ Czgs¢ D Wniosku, ktory zawiera de facto formularz
decyzji w przedmiocie przyznania wynagrodzenia, okreslajac:

Adnotacje urzedowe

Wojt Gminy Wreczyca Wielka przyznaje/nie przyznaje* (skresli¢ niepotrzebne)

(imig i nazwisko ucznia)
Stypendium w WYSOKOSCI ... .......ccovveeeves e e ee e e s e

Wreczyca Wielka, dnia ...............ccoooveie e ieeeeiiee e e,

(podpis Wojta Gminy)
Powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 104 k.p.a., ktory stanowi, ze:

§ 1. Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu
stanowigq inaczej.

§ 2. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczg
sprawe w danej instancji.

- anie, ze organ administracji publicznej zatatwia sprawe w drodze adnotacji urzedowej. Dodatkowo
nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna powinna zawierac:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;
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3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne (z uwzglednieniem art. 107 § 4 k.p.a.);

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania
i skutkach zrzeczenia si¢ odwoltania;

8) podpis zpodaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji.

Z kolei nie sposéb uznaé, ze adnotacja urzedowa — stanowigca Czgs¢ D Wniosku spelnia wszystkie
wymogi, o ktorych mowa w art. 107 § 1 k.p.a. Wobec czego niniejsze postanowienia nie moga stanowic
prawidtowo uregulowanego trybu postepowania, a co za tym idzie wydano je niezgodnie z delegacja zawarta
w art. 90t ust. 4 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIX/390/23 Rady Gminy Wreczyca Wielka
z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania uczniom uzdolnionym stypendiéw
Woéjta Gminy Wreczyca Wielka — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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