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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.12.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 503, 1846, 2185 12747)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 55.521.2023 Rady Miasta Rydultowy z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Rydultowy, dla obszaru oznaczonego symbolem MP/19,
w zakresie:

-§ 17 ust. 1 pkt 2,
- § 17 ust. 2 pkt 3,
-§ 18 ust. 1 pkt 2 Iit. d,
- § 18 ust. 2 pkt 4,
- §21 ust. 1 pkt 2,
- § 21 ust. 2 pkt 2.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Miasta Rydultowy podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Ryduttowy, dla obszaru oznaczonego symbolem MP/19.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w dniu
1 marca 2023 r. Rada Miasta Rydultowy przekazala organowi nadzoru uchwale Nr 55.521.2023 z dnia
23 lutego 2023 r., aw dniu 2 marca 2023 r. Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem
dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 15 marca 2023 r. organ nadzoru wszczgl postgpowaniec nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjgta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktdrych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
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z odnawialnych Zrédetl energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala si¢
ich rozmieszczenie, z wylaczeniem: wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wickszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V,
VI, VI z inieuzytki — w rozumieniu przepisOw wydanych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne ikartograficzne (pkt 1) iurzadzen innych niz wolnostojace (pkt 2). Z kolei art. 15 ust. 3 pkt 3a tej
ustawy stanowi, ze w planie miejscowym okre§la si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terenéow pod budowg
urzadzef, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych
urzadzen na Srodowisko.

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Rydultowy wskazano
obszary, na ktorych begda rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédel energii
o mocy przekraczajacej 100 kW. Obszary te wyznaczono zgodnie z trescig art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu,
ktory obowiazywat do 29 pazdziernika 2021 r.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z dniem 30 pazdziernika 2021 r. weszta w zycie ustawa z 17 wrze$nia
2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1873), ktora zawiera nowe regulacje dotyczace wyznaczania w studium obszaréw, na ktorych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrodel energii, atakze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu,
w miejsce obowiazujacych dotychczas unormowan zawartych w ustawie o planowaniu.

Tym samym w studium, aktualnie, wyznacza si¢ obszary na ktorych rozmieszczone begdg urzadzenia
wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu,
anie tak jak dotychczas o mocy przekraczajacej 100 kW. Jednak w dacie podejmowania uchwaly
w przedmiocie studium obowigzywaly poprzednie przepisy.

Przedmiotowe obszary zostaly zaznaczone graficznie na rysunku planu linig ciagla z trojkatnymi
znacznikami koloru zielono-niebieskiego, zgodnie z ustaleniami studium. Swoim zasiegiem obejmowaly tereny
zabudowy produkcyjno-ustugowej, oznaczone symbolem PU. Natomiast w tresci uchwaty, w § 17 ust. 1 pkt 2
(tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej — MU), w § 18 ust. 1 pkt 2 lit. d (tereny zabudowy ustugowej — U),
w § 19 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ (tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej — PU), w § 21 ust. 1 pkt 2 (tereny ogrodow
dziatkowych — ZD) dopuszczono jako przeznaczenie uzupeiajace, urzadzenia wytwarzajace energi¢ ze zrodet
odnawialnych o mocy powyzej 100 kW.

Dopuszczenie lokalizowania urzgdzen wytwarzajacych energie ze zrodel odnawialnych o mocy powyzej
100 kW na terenach MU, UiZD stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 iust. 3 pkt3a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym w planie miejscowym okre§la si¢ w zaleznoéci od
potrzeb granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych =z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na $rodowisko.

Jednoczesnie dopuszczenie mozliwosci lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie ze zrodet
odnawialnych o mocy powyzej 100 kW na terenach oznaczonych symbolami MU, U iZD doprowadzilo do
niezgodno$ci zapisow planu miejscowego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. To z kolei stanowi naruszenie art. 9 ust. 4, ktory wskazuje, ze ustalenia studium sg wigzace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu, moéowiacy, ze
plan uchwala rada gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.

Dodatkowo poprzez rozbieznosci pomiedzy rysunkiem a tekstem uchwaly w zakresie lokalizacji
urzadzeh wytwarzajacych energie¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy powyzej 100 kW naruszony zostat
§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).

W zlozonych wyjasnieniach gmina poinformowala, Zze kwestionowane zapisy zostaly wprowadzone
pomytkowo i faktycznie stanowia naruszenie ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Gmina wniosta jednocze$nie o wykreslenie tych zapisow.
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Organ nadzoru przychylit si¢ do stanowiska gminy i niniejszym rozstrzygnigciem wyeliminowat zapisy
uchwaly sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly
gminy w calosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwalg, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie beda rzutowa¢ na cala
uchwale.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwala Rady Miasta Rydultowy Nr 55.521.2023 z 23
lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Ryduitowy,
dla obszaru oznaczonego symbolem MP/19, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly jedynie w czgséci okre$lonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miasta Rydultowy rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia
Radzie Miasta Rydultowy.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Pouczenie o0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzgdzonego w postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolagczy¢ pelomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa.
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