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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.14.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 503, 1846, 2185 12747)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIV/498/2023 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu gminy Pyskowice poloZzonego w rejonie ulic Szpitalnej
i Poznanskiej, w nastepujacej czesci:

1)w tresci uchwaly w zakresie przepisow:

-§4 ust. 1pkt 5 lit. £}

-§2L;

2) na rysunku planu — w zakresie terenu oznaczonego symbolem 1KKK.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
gminng, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy — uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoSci uchwaly w caloéci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Miejska w Pyskowicach podjela uchwalg w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu gminy Pyskowice polozonego w rejonie ulic Szpitalnej
i Poznanskie;j.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 1 marca 2023 r. Rada Miejska w Pyskowicach przekazata organowi nadzoru uchwalg
z dnia 23 lutego 2023 Nr LIV/498/2023. Wojewoda otrzymat réowniez dokumentacje prac planistycznych,
celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 24 marca 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o0 mozliwosci zlozenia wyjas$nien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie:

W §4 ust. 1 pkt5 lit. f wskazano, ze obowigzujacymi ustaleniami planu, wyznaczonymi na rysunku
planu sa przeznaczenia teren6w — miedzy innymi oznaczone symbolem KKK — tereny komunikacji kolejowej.
Nastepnie, w § 21 uchwaly ustalono, ze zasady zagospodarowania terenu komunikacji kolejowej, oznaczonego
symbolem 1KKK, winny by¢ stosowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
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kolejowym (t.j. Dz. U.z2021r. poz. 1984). Procz tego odniesienia, nie dokonano zadnych innych ustalen
szczegdlowych odnoszacych si¢ do terenu komunikacji kolejowe;.

Przepisy wskazanej ustawy o transporcie kolejowym nie odnosza si¢ jednak do norm zawartych w art. 15
ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
z2022r. poz. 503, ze zm.) zwanej dalej upzp oraz §4 pkt7 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), zwanego dalej rozporzgdzeniem.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, Burmistrz Miasta Pyskowice
wskazal, ze sposOb ustalenia przeznaczenia izagospodarowania terenu 1KKK przyjety zostat z uwagi na
podpisang 5 grudnia 2022 r. pomiedzy PKP Polskie Linie Kolejowe i Miastem Pyskowice Umowgq regulujqcg
zasady wspolpracy przy opracowaniu Studium Projektowo-Technicznego oraz realizacji robot budowlanych
na potrzeby realizacji projektu pn.: ,, Odbudowa rozebranej linii kolejowej nr 198 Pyskowice — Pyskowice
Miasto dla przywrdcenia polgczenia na trasie: Katowice — Gliwice — Pyskowice” w ramach Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2029 roku. Umowa ta przewiduje,
ze za czeS¢ formalno-prawng obejmujgcq studium  Projektowo-Techniczne (w skiad ktorego wchodzq:
wykonanie koncepcji programowo-przestrzennej, opracowanie projektu budowlanego wraz z projektem
zagospodarowania terenu oraz szczegotowym kosztorysem inwestorskim oraz pozyskanie stosownych decyzji
administracyjnych) odpowiada PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.. W umowie tej zostaly rowniez wskazane
podstawy prawne i zakres prac po stronie PKP PLK S.A., w tym uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej/decyzji o lokalizacji celu publicznego . Decyzja o ustaleniu lokalizacji kolejowej wydawana jest na
podstawie art. 90 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1984). Dla
inwestycji przewidywanej na terenie oznaczonym w planie symbolem IKKK bedg mialy wiec zastosowanie
przepisy od art. 90 do art. 9ag ww. ustawy.

Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy o transporcie kolejowym, jezeli roboty budowlane
realizowane w ramach inwestycji dotyczacej linii kolejowej zlokalizowane s3 na terenach zamknigtych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 12185) inie wykraczajg poza te tereny, inwestor moze zlozy¢
wniosek o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej w trybie tej ustawy, albo o uzyskanie decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 9n ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym). Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje
wojewoda.

Wojewoda Slaski ustalil, ze dzialka ewidencyjna o nr 660/55 w Pyskowicach (obejmujaca teren 1KKK)
nie stanowi terenu zamknig¢tego. Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla wymienionej w umowie
inwestycji nie zostala wydana. Ewentualna realizacja inwestycji wymienionej w umowie jest wigc zdarzeniem

przyszitym.

Niezaleznie od ustalonego stanu faktycznego, dotyczacego realizacji zamierzonej inwestycji na terenach
oznaczonych w niniejszym planie 1KKK stwierdzi¢ nalezy, ze zaden z przepisow ustawy o transporcie
kolejowym nie reguluje kwestii obligatoryjnej zawartosci planu miejscowego dla terenéw komunikacji
kolejowej. W zwiazku z powyzszym, dla terenu kolejowego, objetego planem znajduje zastosowanie art. 15
ust. 2 ustawy upzp, a obowigzkiem lokalnego prawodawcy jest w pierwszej kolejnosci okreslenie zasad
zagospodarowania tych terenow. Gdy z tych zasad wynika¢ bedzie, ze na terenie 1KKK mozna lokalizowaé
zabudowe¢ kubaturows, nalezy okresli¢ w planie obowigzkowe elementy, o ktorych mowa m.in. w art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy obejmujace wskazniki zagospodarowania terenu i gabaryty obiektow.

Tymczasem, w stosunku do terenu komunikacji kolejowej Rada Miejska w Pyskowicach ograniczyla si¢
do ustalenia: obowiqzujq zasady zagospodarowania i uzytkowania terenow zgodnie z przepisami ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Zapisy te w ocenie organu nadzoru nie wypehiaja delegacji
ustawowe] zawartej w upzp. Interpretacja tak ogoélnych ustalen niewatpliwie budzic bedzie trudnosci
interpretacyjne na kolejnych etapach procesu inwestycyjnego, gdy realizacja tych inwestycji nie bedzie
prowadzona w oparciu o przepisy od art. 90 do art. 9ag ustawy zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

Brak okreslenia w planie miejscowym zasad zagospodarowania terenu i obowigzkowych wskaznikow
urbanistycznych stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 upzp.
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W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest stwierdzenie niewaznoSci cze$ci tekstowej i graficznej
uchwaly, w odniesieniu do ww. terenu oznaczonego symbolem literowym 1KKK, jako w istotny sposob
naruszajace zasady sporzadzania planu miejscowego.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly
gminy w calosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na calg
uchwale.

Po wyeliminowaniu  wymienionego naruszenia, uchwala Rady Miejskiej w Pyskowicach
Nr LIV/498/2023 z 23 lutego 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentu gminy Pyskowice polozonego w rejonie ulic Szpitalnej i Poznanskiej, moze funkcjonowaé w obrocie
prawnym, a zatem, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jedynie w czeSci okre§lonej w sentencji rozstrzygni¢cia
nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przyshiguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzagdzonego w postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolagczy¢ pelomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa.
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