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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.330.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/280/23Rady Gminy Koszarawa z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zalacznika do
Uchwaly nr XXXIX/239/22 Rady Gminy Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushig opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak roéwniez trybu ich pobierania, w calosci, jako sprzecznej
z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (tekst jedn. Dz. U z 2021 r., poz. 2268
ze zm.), dalej jako ,,ustawa” iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2023 r. Rada Gminy Koszarawa uchwatg Nr XLVIII/280/23 dokonata zmiany
zalacznika do Uchwaly nr XXXIX/239/22 Rady Gminy Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie
szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za wushigi opiekuncze i1 specjalistyczne ustlugi opiekuncze,
z wylaczeniem  specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,
zwanej dalej ,,uchwalg pierwotng”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z treScig powolanego przepisu rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegblowe warunki
przyznawania iodplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, tj.:

1) szczegolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustlugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ushig opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat;
3) tryb ich pobierania.

Z cytowanego Wwyzej upowaznienia ustawowego jednoznacznie wynika, iz rada gminy zostala
zobowigzana do okreslenia szczegdlowych warunkow odplatnosci za ushigi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.
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Tymczasem wprowadzone przedmiotowa uchwalg regulacje zostaly podjete na podstawie art. 97 ust. 5
ustawy. Zatem zgodnie z treScig art. 97 ust. 5 ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala,
w zakresie zadah wilasnych, szczegblowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych. Organ nadzoru zaznacza, ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy, nie upowaznia Rady do
okreslenia wysoko$ci oplaty za pobyt w konkretnie wskazanym os$rodku wsparcia. Na podstawie powotanego
przepisu rada gminy ma ustali¢ szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt we wszystkich
prowadzonych przez siebie osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie za§ dotyczace konkretnej
placowki: w tym przypadku — Klubu Seniora, nawet w przypadku, gdy w chwili podj¢cia przedmiotowej
uchwaly Gmina prowadzi wylacznie jeden os$rodek wsparcia. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwala
powinna mie¢ nieograniczony czas obowigzywania, a okreslone w niej zasady powinny znalez¢ zastosowanie
zardbwno do ustalania odptatno$ci w aktualnie dzialajacych osrodkach wsparcia jak 1w takich, ktore zostang
utworzone w przyszlo$ci. Przepis ten nie upowaznia Rady do okreslenia wysokosci oplaty za pobyt
w konkretnie wskazanych os$rodkach wsparcia. Tymczasem Rada Gminy Koszarawa przedmiotowa uchwalg
ustalita odptatno$¢ dla jednej, konkretnej placowki — Klubu Seniora. Przyjete rozwiagzanie przesadza
o niewazno$ci uchwaly w calo$ci.

Dodatkowo, podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadno$ci (art. 7) wynika, ze zadania ikompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢
tres¢ normy ustawowej. Odstgpienic od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposéb  $cisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego stanowi jednoczes$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore
okreslaja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r.,
U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia
22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego lub niewypehiajacy tego upowaznienia w catosci nie spemia konstytucyjnych
przestanek legalno$ci aktu wykonawczego ijako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowa¢ akt prawny o charakterze podustawowym,
sprzeczny z przepisami ustawowymi (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
zdnia 18 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 629/13; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Tymczasem, Rada w § 1 uchwaly, w czg$ci dotyczacej dodania do § 2 zalgcznika do uchwaly pierwotne;j
ust. 5 zawierajacego tabele wysoko$ci odplatnosci, przyjeta w 2. wersie tej tabeli iz:

Dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na Wysoko$¢ odplatnosci za okres
osobg w rodzinie w % w stosunku do kryterium dochodowego | miesigca kalendarzowego — odpowiednio %
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kwoty kosztu pobytu

do 600% nieodplatnie

Powyzsze pozostaje w kolizji z art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy, zgodnie z ktorym osoby nie ponoszg oplat,
jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Ustawodawca ustalit przeslanki, ktore z mocy prawa powoduja, ze osoby skierowane do o$rodka
wsparcia zwolnione s3 z obowiazku ponoszenia odplatnosci za pobyt w tymze o$rodku. Tym samym Rada,
przedmiotowa regulacja wprowadzita warunki odplatnosci sprzeczne z ww. przepisem ustawy.

Ponadto, wprowadzenie do uchwaly Nr XXXIX/239/2022 Rady Gminy Koszarawa z dnia 19 maja
2022 r. w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opickuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegétlowych warunkoéw czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
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trybu ich pobierania — regulacji dotyczacych zasad odplatno$ci za inne ushigi niz ustugi opiekuncze, tj. zasad
odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia powoduje, ze tytul uchwaly nie jest adekwatny do tresci regulowane;j
ta uchwala. Rada w celu uregulowania kwestii objetych delegacja art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
powinna wigc podja¢ odrgbng uchwalg, a nie dokonywaé regulacji ww. kwestii poprzez zmian¢ uchwaly
podjetej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére nie moga bycé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tre§ci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci Nr XLVIII/280/23Rady Gminy
Koszarawa z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zalgcznika do Uchwaly nr XXXIX/239/22 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie szczegdblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushigi
opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od
opfat, jak rowniez trybu ich pobierania —w calo$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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