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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.354.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/472/2023 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
XL1/444/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
ogoélnodostepnych na terenie Powiatu Zywieckiego na rok 2023, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 94 ust. 12
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2301), dalej jako
,ustawa” oraz z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2023 r. Rada Powiatu Zywcu podjela uchwale Nr XLV/472/2023 w sprawie
zmiany uchwaly nr XL1/444/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Zywieckiego na rok 2023. W podstawie prawnej uchwaly
powotano m.in. art. 94 ust. 1 i 2 ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Paragrafem 1 ust. 1 uchwaly Rada Powiatu postanowita dokona¢ zmiany w zalaczniku nr 1 do uchwaly
nr XL1/444/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku poprzez wykreslenie pkt 20 131, za§ § 1 ust. 2 uchwaly Rada
Powiatu nadala nowe brzmienie zalgcznikowi nr 2 do uchwaly zmienianej — nowa tre$¢ tego zalgcznika
stanowi¢ ma tre$¢ zalacznika do niniejszej uchwaly.

Zgodnie ztreScig art. 94 ust. 1 ustawy rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci izapewniaé dostgpno$¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele,
$wieta iinne dni wolne od pracy. Natomiast, jak wynika z tresci art. 94 ust. 2 ustawy rozklad godzin pracy
aptek ogodlnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii
wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Stosownie do tego przepisu rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do
potrzeb ludnosci izapewnia¢ dostgpno$¢ $wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, swieta iinne dni
wolne od pracy. Ustawodawca rozréznit zatem rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych w zwyklych
warunkach, oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania zwyklego rozkladu czasu pracy ustawodawca
nakazuje radzie powiatu wzia¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak by mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan
spoleczno$ci lokalnej. Z kolei do ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych w tym drugim
przypadku, najistotniejsze kryterium stanowi zapewnienie dostgpnosci $wiadczen farmaceutycznych. Chodzi
o ustalenie takiego rozkiadu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwos¢ jak
najlepszego inajszybszego skorzystania z niezbednej pomocy woéwcezas, gdy nie obowigzuje powszedni czas
pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.
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Tymczasem, dokonana przez organ nadzoru analiza przedmiotowej uchwaly wykazala, iz zadna z aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Zywieckiego nie pracuje w godzinach od 24.00 do 7.00 (poniedziatek-
sobota) badZ do godz. 8.00 (niedziela i$wigta). Oznacza to, ze rozklad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych
na terenie Powiatu Zywieckiego nie jest dostosowany do potrzeb ludno$ci inarusza ustawowy obowigzek
zapewnienia dostepnosci $wiadczen réwniez w porze nocne;.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 3 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt III SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 388/08, wyrok
WSA w Gdansku z 9 wrze$nia 2010 r., sygn. akt III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroclawiu z 20 kwietnia
2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10) wyrazany jest poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zar6wno by¢
dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludno$ci na powszechne wykonywane przez apteki
ogolnodostepne ustugi, swiadczone w zwyklych warunkach jak inie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych,
ktorych czestotliwosci wystepowania nie sposoéb przewidzie¢. Wspomniany rozklad powinien uwzgledniaé
takze przypadki szczegélne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostepnos¢ S$wiadczen aptecznych w porze
nocnej, w niedzielg, $wigta iinne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonuja ogdlnodostepne apteki (por. wyrok
NSA z 9 grudnia 2011 r., sygn. akt II GSK 1338/10).

Pominigcie w uchwale okreslenia rozkladu godzin pracy aptek w porze nocnej, tj. od godz. 24:00
kazdego dnia, oznacza niezrealizowanie normy kompetencyjnej z art. 94 ust. 2 ustawy w zwiazku z ust. 1, co
prowadzi do pozbawienia mieszkancow powiatu dostepnosci do swiadczen aptekarskich o tej porze.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze z tresci § 1 ust. 1 uchwaly wynika, ze Rada Powiatu postanowita dokona¢
zmiany w zalgczniku nr 1 do uchwaly nr XL1/444/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku wykreslajac z zawartej
w nim tabeli pkt 20131, a §1 ust. 2 uchwaly postanowita, co nastgpuje: Zalgcznik nr 2, Harmonogram
dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy aptek Miasta Zywca na rok 2023
otrzymuje nowe brzmienie jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Tymczasem do przedmiotowej uchwaly zostaly dotaczone dwa zalaczniki: Zalacznik nr 1 Rozkiad godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Zywieckiego na rok 2023, stanowiacy ujednolicong wersje
ww. Rozkladu — uwzgledniajaca zmiany wprowadzone niniejszg uchwalg oraz zalacznik nr 2 ,, Harmonogram
dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy aptek Miasta Zywca na rok 2023”. Nie
ulega watpliwodci, ze uchwala moze posiada¢ zalgczniki, ale odestanie do nich musi zostaé zawarte
w przepisach merytorycznych uchwaly. W przeciwnym wypadku nie mozna uznaé, ze stanowig one integralna
czg$¢ aktu prawnego (por. wyrok WSA w Bydgoszczy zdnia 7 marca 2007 r., II SA/Bd 22/07, LEX
nr 1013214.). Wprowadzona przepisem § 1 pkt 1 uchwaly zmiana polegala na uchyleniu wskazanej cze¢$ci
Zalacznika nr 1 do uchwaly pierwotnej, a nie na nadaniu temu zatgcznikowi nowego brzemienia. Z Kkolei, skoro
brak bylo podstaw do wprowadzania do uchwaly nowego ,,Rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na
terenie Powiatu Zywieckiego na rok 2023, to nieprawidlowe bylo réwniez oznaczenie ,,Harmonogramu
dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy aptek Miasta Zywca na rok 2023 jako
zalgcznik nr 2. Taki sposdéb dokonywania nowelizacji aktu prawa miejscowego stoi w sprzecznosci z art. 2
Konstytucji RP, powoduje niejasno$¢ i nieczytelno§¢ zmian wprowadzanych do uchwaly zmieniane;j.
Zaznaczy¢ nalezy, ze =z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Wsrdd szczegdlowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wiladz, niezawislos¢ sadéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ ijasnos¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutlowane w sposéb poprawny,
precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisoéw klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwoséci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego — dopiero spehienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie
pozostalych kryteriow.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
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panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co
powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Ol 859/18,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt
IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X1L.V/472/2023 Rady
Powiatu w Zywcu z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL1/444/2022 z dnia 28 listopada
2022 roku w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Zywieckiego
na rok 2023 — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-04-05T10:50:38+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




