DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 06 kwietnia 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 06.04.2023 12:46:05

Poz. 3024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.297.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/337/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Mszana,
w czeSci § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Mszana, stanowiacego zalacznik do uchwaly (dalej jako: ,,Regulamin™) w zakresie
sformutowania itp., § 6 ust. 3 pkt 718, § 7 pkt 1 ipkt5 Regulaminu, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z2021r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako
,ustawa” w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mszana na sesji dnia 23 lutego 2023 roku uchwalg Nr L/337/2023 uchwalita Regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Mszana,
stanowigcy zalacznik do uchwaly.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazala migdzy innymi: art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 30 ust. 6 i 6a, w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy.

Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 marca 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata we wskazanej czgsci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajagcym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
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Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1-4 iust. 2 ustawy, Wynagrodzenie nauczycicli, z zastrzezeniem
art. 32, sklada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd iinnych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych, $swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakoSci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Rada Gminy Mszana przepisami § 61§ 7 Regulaminu okreslita przestanki warunkujace uzyskanie
dodatku motywacyjnego przez nauczycieli idyrektoréw placowek o$wiatowych. W § 6 ust. 1 pkt 1
Regulaminu przewidziata, ze uzyskanie dodatku przez nauczycieli jest uzaleznione od wyrdznienia si¢ przez
nauczyciela przynajmniej w trzech wskazanych w uchwale aktywnos$ciach, do ktorych zostalo zaliczone
miedzy innymi osiggnigcie polegajace na uzyskiwaniu przez uczniow, z uwzglednieniem ich mozliwosci oraz
warunkow pracy nauczyciela, wysokich osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych potwierdzonych wynikami
klasyfikacji lub promocji, efektami egzaminow albo sukcesami w konkursach, zawodach, turniejach,
olimpiadach, itp.;

W § 6ust. 3pkt7i8 Regulaminu Rada postanowila, ze aktywnos$ciami nauczyciela warunkujacymi
uzyskanie przez niego dodatku motywacyjnego jest takze wzbogacanie wlasnego warsztatu pracy i szczegdlne
zaangazowanie we wspoélprace z organami placowki.

Z kolei przepisem § 7 pkt1i5 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze warunkiem przyznania
dyrektorom dodatku motywacyjnego jest wywigzanie si¢ z obowigzkow okreSlonych w art. 7 ust. 2 ustawy
Karty Nauczyciela, a ponadto wyrdznienie si¢ w aktywnosci polegajacej na:

- realizowaniu zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez Organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej polegajacej na wdrazaniu kompetencji kluczowych w procesie
uczenia sie,

- sprawnej realizacji polityki kadrowej, w tym ksztaltowaniu wilasciwych relacji miedzyludzkich wsrod
kadry szkoty.

W ocenie organu nadzoru wyzej wskazane przepisy uchwaly naruszaja wymodg jasnosSci i okreslonosci
prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP — co stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, Zze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci  spolecznej. Wsréd  szczegdlowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa
oraz jawno$¢ ijasnos¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, Zze przepisy prawne muszg byc¢
formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwad
moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych,
ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Postuzenie si¢ przez Rade Gminy sformulowaniem ,itp.” stwarza otwarty katalog zachowan dla
adresatow norm prawnych oraz dla podmiotéw je egzekwujacych. Ustalenie jako warunku przyznaniu dodatku
motywacyjnego uzyskanie wysokich osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych potwierdzonych wynikami
klasyfikacji lub promocji, efektami egzaminow albo sukcesami w konkursach, zawodach, turniejach,
olimpiadach, itp.; powoduje, Ze organ wykonujacy uchwale moze wedlig wlasnego uznania rozszerzaé
przypadki przyznania dodatku motywacyjnego. Tego typu uregulowania uchwaly, ktorych znaczenie i zakres
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obowigzywania bedzie ustalany w drodze zupelie dowolnej interpretacji natomiast nie speliaja wymogu
okreslonosci prawa.

W kwestionowanej uchwale nie jest takze wiadomym, co nalezy rozumie¢ przez pojgcia: ,,wzbogacanie
warsztatu pracy”, ,,szczegdlne zaangazowanie”, ,,sprawna realizacja polityki kadrowej” oraz ,,wlasciwe relacje
miedzyludzkie”. Nalezy stwierdzi¢, ze sg to pojecia, ocena znaczenia ktorych jest bardzo subiektywna i moze
by¢ rézna w zaleznoséci od osoby, ktéra tej oceny dokonuje. Tym samym egzekwowanie tych przepisow jest
niemozliwe, w konsekwencji czego uchwata w tym zakresie jest niewykonalna. Ich znaczenie bowiem nie jest
oczywiste 1iobiektywne dla wszystkich. W ocenie organu nadzoru réwniez warunek polegajacy na:
realizowaniu zadan edukacyjnych wynikajgcych z przyjetych przez Organ prowadzqcy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej polegajqcej na wdrazaniu kompetencji kluczowych w procesie
uczenia sie — jest dla przecigtnego odbiorcy normy prawnej zupehie nieczytelny.

Podkresli¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. akt SK 42/05
(publ. OTK-A 2006/10/148) — odwolujac si¢ do prezentowanego w swoich wczesniejszych wyrokach
stanowiska w kwestii znaczenia konstytucyjnej zasady okreslonosci regulacji prawnych — stwierdzil, ze:
»zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, wymodg ten wynika z zasady demokratycznego pafstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Zasada okreSlono$ci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy prawne byly
formulowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny (zob. wyrok z 11 stycznia 2000 r., sygn. K. 7/99, OTK
ZU nr 1/2000, poz. 2, s. 20). Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego — dopiero spehienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostalych kryteriow. Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tre$ci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw.

Uwzgledniajagc powyzsze nalezy stwierdziC, ze przepisy prawa miejscowego stanowione na podstawie
upowaznienia ustawowego musza by¢ sformulowane w sposéb precyzyjny i czytelny. Adresat takich przepisow
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé badz, jakie uprawnienia na mocy tych przepisow mu
przystuguja. Z kolei organ stosujacy owe przepisy musi wiedzie¢, w jaki sposob ma je zinterpretowac. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze przepisy o niedookreslonej (niewystarczajaco okres$lonej) lub niezrozumialej
tresci nalezy uznaé za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada poprawnej legislacji (zob. w tej
materii: wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2002 r., sygn. akt U 3/02; publ. OTK Z.U.
2002/7A/95 oraz z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt K 38/04; publ. OTK Z.U. 2005/8A/92).

Konkludujagc, Rada Gminy Mszana w nieprawidlowy sposdb okreSlila wyzej wymienione warunki
przyznania dodatku motywacyjnego, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala we wskazanej czeSci zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Tym samym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w tym
zakresie jest uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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