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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.350.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXV-460-2023 Rady Gminy Nedza z dnia 1 marca 2023 r. zmieniajgca Uchwate Nr VII-46-2019
Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania
w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zZywnosSciowych dla osob objetych
wieloletnim rzgdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, w czg$ci okreslonej w § 2
uchwaty, jako sprzecznej zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 marca 2023 r. Rada Gminy Nedza przyjeta uchwate Nr LXXV-460-2023 zmieniajaca
Uchwate Nr VII-46-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywno$ciowych dla oséb objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Posilek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 96 ust. 2 i 4 ustawy o pomocy spoleczne;.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej:

2. Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowq, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki
okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajq zwrotowi w czesci lub calosci, jezeli
dochéd na osobe wrodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium
dochodowego.

4. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za swiadczenia z pomocy spotecznej,
o0 ktorych mowa w ust. 2, bedgcych w zakresie zadan wltasnych.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
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wskazaé, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U.z2002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢é formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazaé, ze § 2 uchwaly jest
sprzeczny z pozostatymi regulacjami uchwaly, a tym samym jest niejasny, co stanowi istotne naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP w zwiazku art. 96 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej. Rada Gminy w § 11 § 2 uchwaty wskazata, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr VII-46-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow

zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim rzgdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023,

§ 1. otrzymuje brzmienie:

.8 1. Odstepuje si¢ od Zgdania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob lub rodzin wymienionych w Uchwale
Rady Ministrow Nr 140 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego
programu ,, Positek w szkole iwdomu” na lata 2019-2023, jezeli dochdd rodziny nie przekracza 200%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.”

$ 2. Traci moc Uchwata Nr VII-46-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie zasad
zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow

zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim rzgdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023.

Natomiast z tytutu uchwaty wynika, ze jej przedmiotem jest wprowadzenie zmian w tresci Uchwaty
Nr VII-46-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow
w zakresie dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zZywnosciowych dla
0s0b objetych wieloletnim rzqdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Z tytutu uchwaty oraz § 1 uchwaly Nr LXXV-460-2023 jednoznacznie wynika wigc, Ze organ
stanowigcy gminy dokonal zmiany § 1 uchwaly Nr VII-46-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r.
Intencje Rady sprowadzajaca si¢ do zamiaru znowelizowania uchwaty potwierdza takze przebieg sesji z dnia
I marca 2023 . —  nagranie obrad Rady  Gminy  dostgpne jest pod  adresem
https://transmisjaobrad.info/videos/10763/sesja-nrlxxv-2023-rady-gminy-nedza-z-dnia-01032023-roku.

Tymczasem w tresci § 2 uchwaty Rada postanowila o utracie mocy zmienianej uchwaty Nr VII-46-2019
(uchwata utraci moc obowigzujaca zdniem 1 stycznia 2023 r., oczym stanowi §4 uchwaly
Nr LXXV-460-2023).

Wobec powyzszego, § 2 uchwaly pozostaje w sprzecznosci z pozostalymi regulacjami uchwaty
(4. tytutem oraz § 1 uchwatly). Regulacje niejasne (jak rowniez nieprecyzyjne), stanowig naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Wymaga podkreslenia, iz ww.
uchwala ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Adresat przepisu
aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, jakie uprawnienia na mocy tego
przepisu mu przysluguja, badz jakie obowiazki zostaly na niego nalozone. Jak juz wyzej wyjasniono,
kwestionowana regulacja uchwaty nie spetnia jednak ww. wymogow, gdyz wskazuje, ze Rada Gminy Nedza
zmieniajac uchwale Nr VII-46-2019 jednocze$nie postanowila o utracie przez nig mocy obowiazujace;.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza w wyzej wymienionym zakresie, istotnie
naruszyla przepis art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;j.
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Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci uchwaty. Uchwata pozbawiona § 2 w catosci regulowac
bedzie kwestie zwigzane ze zmiang uchwaly VII-46-2019 z dnia 8 lutego 2019 1.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage na wadliwe okreslenie przedmiotu uchwaty zawarte w jej
tytule. W sprawie znajdzie zastosowanie regula wynikajaca ze stosowanego odpowiednio § 129 wust. 2
w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283): W tytule rozporzqdzenia zmieniajgcego
okreslenie przedmiotu rozporzqdzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: ,,zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie .....",
pomijajgc nazwe organu, ktory wydal rozporzqdzenie zmieniane, i date wydania tego rozporzqdzenia, a takze
oznaczenie dziennikow urzedowych, w ktorych zostato ogtoszone rozporzqdzenie zmieniane i jego zmiany albo
ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXV-460-2023 Rady Gminy Nedza
zdnia 1 marca 2023 r. zmieniajgca Uchwate Nr VII-46-2019 Rady Gminy Nedza z dnia 8 lutego 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosSciowych dla o0sob objetych wieloletnim rzgdowym programem
., Positek w szkole iwdomu” na lata 2019-2023, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowiazujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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