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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.219.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/580/2024 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;j,
w czgsci okreslonej w § 211 § 31 § 4 ust. 5 uchwaty — jako sprzecznej z art. 19¢ ust.1, art. 19b ust. 1 in principio
i art. 19b ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 571), zwanej dalej ,,ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zwanej dalej
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 28 lutego 2024 r. Rada Gminy Wilkowice, zwana dalej ,,Radg”, podjeta
uchwate Nr LXV/580/2024 w sprawie okreSlenia trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, zwana dalej ,,uchwatlg”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 5 marca 2024 r.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaly Rada wskazata, m.in. art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, ze w czgéci zostata ona podjeta z naruszeniem
prawa.

W § 2 uchwaty Rada wskazata, Ze:

1. Inicjatywq lokalng jest kazde przedsiewziecie nalezgce do zadan publicznych Gminy Wilkowice,
realizowane we wspolpracy z mieszkancami Gminy w zakresie wskazanym w art. 19b ust. 1 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanej dalej: Ustawq.

2. Celem podejmowania inicjatyw lokalnych jest realizacja przedsiewzieé polepszajgcych warunki zycia
mieszkancow, na rzecz ktorych podjeta zostata inicjatywa lokalna.

Inicjatywa lokalna jest instytucjg uregulowang w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego. Powyzsze
oznacza, ze jej charakter oraz cel wynika bezposrednio z przepisow tejze ustawy. Z tego wzgledu Rada nie
posiada kompetencji do doprecyzowywania ww. materii w przyjmowanych przez siebie uchwatach, tym
bardziej, ze stanowig one kategori¢ aktow wykonawczych do ustawy.

Ponadto, zastrzezenia organu nadzoru budzi postanowienie zawarte w § 3 uchwaly, w mys$l ktorego
Wnioski o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatyw lokalnych, mieszkancy Gminy Wilkowice mogg
sktadaé bezposrednio, bqdz za posrednictwem organizacji pozarzgdowej, bqdz podmiotow wymienionych w art.
3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznym i o wolontariacie, a takze regulacja umieszczona w § 4 ust. 5
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uchwaty, w ktorej Rada zastrzegla, iz Od decyzji Wojta Gminy Wilkowice w sprawie przyjecia do realizacji
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej nie przystuguje odwoltanie.

W tym miegjscu zauwazy¢ wypada, ze sposdb wnoszenia wnioskow o realizacje zadan w ramach
inicjatywy publicznej zostal uregulowany bezposrednio w art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego. Rada nie byla zatem umocowana do powtarzania tych postanowien w kwestionowanej uchwale
(por. wyrok WSA w Kielcach z 26.10.2022 r., sygn. akt Il SA/Ke 501/22, CBOSA).

Poza powyzszym, zgodnie z art. 19b ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego wniosek
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego. Dalsze szczegdly dotyczace wnoszenia wniosku, a takze jego procedowania
zostaly okreslone wigc w samym KPA.

W odniesieniu do analizowanej materii organ nadzoru pragnie rowniez zauwazyc¢, ze delegacja ustawowa
zamieszczona w art. 19¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego uprawnia Rad¢ wytacznie do okre$lenia
trybu i szczegdlowych kryteriow oceny juz wniesionych wnioskow. Stanowienie o sposobie wnoszenia
wniosku, a takze braku mozliwo$ci wniesienia odwotania wykracza wigc poza przyznane Radzie upowaznienie
ustawowe.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze aby organy wladzy publicznej, a w tym organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
mogtly legalnie wykonywaé¢ okres§lone dzialania, musi istnie¢ wyrazna podstawa prawna uprawniajaca je do
tego. Podjecie dziatania bez takowej podstawy lub z przekroczeniem przyznanej ustawowo kompetencji
ocenia¢ nalezy jako istotnie naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci albo
w czesci niepodpowiadajacej prawu (wyrok WSA w Krakowie z 2.10.2014 r., sygn. akt III SA/Kr 1071/14,
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXV/580/2024 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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