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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.27.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 .
poz. 40, 572, 1463 1 1688) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 11688, 1890, 2029 i1 2739) — zwana dalej upzp

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1374/LXXXVII/2024 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca w rejonie ulic Stefana Jedryczki
i Mate Zagorze (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2024 r., poz. 2161).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 29 lutego 2024 r. Rada Miejska w Sosnowcu podjeta uchwate Nr 1374/LXXXVII/2024
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca w rejonie ulic Stefana
Jedryczki i Mate Zagorze.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp, organ nadzoru w dniu 7 marca 2024 r. otrzymal uchwale
Nr 1374/LXXXVIl/2024 oraz w dniu 13 marca 2024 r. pierwsza cz¢§¢ dokumentacji prac planistycznych
i w dniu 15 marca 2024 r. drugg cze¢$¢ dokumentacji prac planistycznych, odzwierciedlajaca przebieg
postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu, celem zbadania zgodnos$ci tej uchwaty z prawem.

W dniu 29 marca 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r., Gmina zlozyla wyjasnienia w zakresie zarzutdow wskazanych
w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr 1374/LXXXVII/2024 zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa w nastepujacym zakresie.

1. Po analizie rysunku planu stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwatly, stwierdzono, ze przez teren
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczony symbolem 1MW, przebiegaja trzy sieci gazowe
o przekroju 400 mm, dla ktérych nie wrysowano stref kontrolowanych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640). Rada Miejska powinna wskaza¢ w planie
miejscowym ograniczenia w zagospodarowaniu terenu wynikajace z przepisOw odrebnych, czyli zastosowac
przepis art. 15 ust. 2 pkt 7 upzp, z ktorego wynika, ze obligatoryjnym elementem planu miejscowego jest
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wskazanie granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie
przepisow odrgbnych.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze tryb sporzadzania miejscowego planu unormowany jest przede wszystkim
w przepisach art. 14, 17, 19 i 20 upzp. Stosownie do art. 17 pkt 6 lit. a i b upzp wojt, burmistrz, prezydent
miasta wystepuje o opini¢ i uzgodnienie projektu miejscowego planu.

W art. 17 pkt 6 lit. a tiret dziesigte wskazano, ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje
o opinie o projekcie planu miejscowego do operatora systemu przesytowego gazowego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntow lezacych w odleglosci nie wiekszej niz:

-- 65 metrow od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o §rednicy mniejszej niz 500 mm lub rownej 500 mm,
-- 100 metréw od osi gazociaggu wysokiego cisnienia o srednicy wigkszej niz 500 mm.

Nastgpnie w art. 17 pkt 6 lit. a tiret jedenaste wskazano na konieczno$¢ opiniowania z operatorem
systemu dystrybucyjnego gazowego, w zakresie terendw lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz:

-- 65 m od osi gazociagu wysokiego ci$nienia o §rednicy mniejszej niz 500 mm lub rownej 500 mm,
-- 100 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o Srednicy wigkszej niz 500 mm,

-- 35 m od osi gazociagu podwyzszonego $redniego ci$nienia o $rednicy mniejszej niz 500 mm lub réwnej
500 mm,

-- 50 m od osi gazociagu podwyzszonego $redniego cisnienia o Srednicy wigkszej niz 500 mm.

W dokumentacji prac planistycznych stwierdzono wylacznie wystapienie z dnia 28 grudnia 2023 r.
Prezydenta Miasta Sosnowca do operatora gazociggdw przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddziat
w Swierklanach, ktory w odpowiedzi z dnia 2 stycznia 2024 r. wskazal, Zze nie eksploatuje sieci gazowej
wysokiego ci$nienia w obszarze opracowywanego miejscowego planu.

Niestety pomini¢to innych gestoréw sieci gazowej, ktorzy na obszarze miejscowego planu sa
operatorami sieci gazowej. Zgodnie z ustaleniami organu nadzoru gestorem sieci dystrybucyjnej wysokiego
i Sredniego ci$nienia na obszarze miejscowego planu jest Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o. o.

W miejscowym planie na zalaczniku graficznym nr 1 uchwaty, wrysowano wylacznie przebieg
istniejacych gazociggow, ale nie przedstawiono chociazby ograniczen jakie wystepuja w zagospodarowaniu
w sasiedztwie tych sieci.

Zatem jak wynika w wyzej opisanej sytuacji prawnej i faktycznej, przez obszar miejscowego planu
przebiegaja sieci gazowe, wigc Prezydent Miasta Sosnowca powinien byt zaopiniowaé projekt miejscowego
planu z Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0. 0. Oddzial: Zaktad Gazowniczy w Zabrzu. Ten brak jest istotnym
naruszeniem trybu postgpowania, gdyz ustalenia planistyczne, w zalezno$ci od zajg¢tego stanowiska, moglyby
by¢ inne niz te, ktore zostaty przyjete w uchwalonym planie miejscowym.

2. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym dla kazdego wyznaczonego terenu okresla si¢
obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
1 minimalng nadziemna intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej,
maksymalny udziatl powierzchni zabudowy, maksymalnag wysoko$¢ zabudowy, minimalna liczbe i sposob
realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

W § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tekstu uchwaly dla catego obszaru planu ustalono maksymalng wysokos¢
zabudowy innej niz budynki — 30,0 m. W granicach miejscowego planu wyznaczono wytacznie dwa tereny:
teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Ilub zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub ustug
podstawowych, oznaczony symbolem 1MN-MW-U i teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczony
symbolem 1MW. Dla terenu IMN-MW-U w § 16 pkt 2 lit. a ustalono wysoko$¢ zabudowy maksymalnie
13,0 m, w tym wysokos¢ budynkow 10,0 m, a dla terenu IMW w § 17 pkt 2 lit. a ustalono wysokos¢
zabudowy: maksymalnie 20,0 m, w tym wysoko$¢ budynkéw 18,0 m. Z analizy przytoczonych powyzej
przepiséw planu miejscowego wynika, ze nie okreslono w planie miejscowym jednoznacznie wysokosci dla
obiektow budowlanych innych niz budynki. Bowiem raz w przepisach ogdlnych okreslono wysoko$¢
maksymalng na 30,0 m, a nastepnie w przepisach szczegdétowych dla terenu IMN-MW-U maksymalnie 13,0 m,
a dla terenu IMW maksymalnie 20,0 m.
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Nalezy podkresli¢, ze gmina jednoznacznie nie okres$lita maksymalnej wysokosci dla zabudowy
w obszarze miejscowego planu czyli na terenach IMW i IMN-MW-U, chociaz byta do tego zobligowana na
podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp, a tym samym Rada Miejska w Sosnowcu nie wypetnita natozonego na nig
obowigzku ustalenia maksymalnej wysoko$ci zabudowy w planie miejscowym.

3. W uchwale w § 14 ustalono zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury
technicznej. W § 14 ust. 4 pkt 3 w zakresie zaopatrzenia w ciepto, ustalono dopuszczenie stosowania urzadzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii o mocy zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu
odnawialnych Zrodet energii. Natomiast w § 14 ust. 6 pkt 2 w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng
wprowadzono dopuszczenie stosowania urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrodel energii
0 mocy zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu odnawialnych zrodel energii.

W § 14 ust. 4 pkt 3 i ust.6 pkt 2 uchwaly zawarto ustalenia w zakresie odnawialnych zrodet energii,
z ktorych nie sposob wyczyta¢ normy prawnej dla adresata miejscowego planu. Bowiem nie okreslono
maksymalnej mocy dla tych urzadzen, ktorg mozna zastosowaé w zakresie zaopatrzenia w ciepto i zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng. Ponadto nie wiadomo z jakich przepisow odrgbnych, do ktorych odsyta uchwatodawca,
wynika¢ miataby maksymalna warto$¢ mocy tych urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet
energii.

W wyjasnieniach ztozonych w odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego
Gmina wskazuje, ze w granicach planu nie ma terendw przemystowych ani produkcyjnych, tym samym nie ma
mozliwosci lokalizacji w obszarze planu instalacji o duzej mocy, a zatem nie bylo koniecznosci okreslenia tych
warto$ci poniewaz plan miejscowy wyznaczyt tereny tylko o funkcji mieszkalnej i ustugowe;j. Zgodnie z art. 15
ust. 4 upzp mozliwa jest lokalizacja ,,zamontowanych na budynku instalacji odnawialnych zrdédel energii
wykorzystujacych do wytwarzania energii wytacznie energie promieniowania stonecznego oraz mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2023 .
poz. 1436, 1597 i 1681), réwniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba
ze ustalenia planu miejscowego zakazuja lokalizacji takich instalacji.

Jezeli intencja prawodawcy miejscowego bylo wyltacznie wskazanie na mozliwos$¢ realizowania
montowanych na budynku instalacji odnawialnych zrodet energii, wykorzystujacych do wytwarzania energi¢
promieniowania stonecznego oraz mikroinstalacji, to przepisy zawarte w uchwale nalezy potraktowac jako
nadmiarowe. Bowiem wprost z art. 15 ust. 4 upzp wynika, ze plan miejscowy przewidujacy mozliwos¢
lokalizacji budynkow umozliwia réwniez lokalizacje zamontowanych na budynku instalacji odnawialnych
zrodet energii, wykorzystujacych do wytwarzania energii wylgcznie energi¢ promieniowania stonecznego oraz
mikroinstalacji. Zatem lokalizacja takich instalacji jest mozliwa w kazdym przypadku, chyba, ze miejscowy
plan wprowadza zakaz lokalizowania tego typu instalacji. Przepisy § 14 ust. 4 pkt 3 i ust.6 pkt 2 uchwaly sa
nieprecyzyjne, bowiem nawet jezeli instalacj¢ chcieliby$my zrealizowaé na dachach budynkéw mieszkalnych
lub ustugowych na terenach IMW 1 IMN-MW-U, to przepisy, czy to dotyczace planowania przestrzennego czy
tez z zakresu odnawialnych zrédel energii, nie narzucaja maksymalnej warto$ci mocy takich instalacji. Jedynie
okreslono jaka jest maksymalna moc mikroinstalacji, co wynika z zawartej w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii definicji mikroinstalacji — instalacja odnawialnego zrodta
energii o lgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylgczong do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w
skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW.

Brak precyzji w okresleniu szczegdélowych ustalen miejscowego planu stanowi réwniez naruszenie
§ 6 oraz § 25 (stosowanych do aktéw prawa miejscowego w zwiazku z § 143) Zasad techniki prawodawczej,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), ktore nakazuja, aby przepisy redagowane byty dokladnie
i w taki sposob, by intencje prawodawcy wyrazone byly w sposob zrozumiaty dla adresatow, a jednoczes$nie
tak, by wskazywaty, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaly gminy w catos$ci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygniecia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na catg uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore
to jednak naruszenia nie bedg rzutowac na cala uchwale.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala 1374/LXXXVIl/2024 Rady Miejskiej w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sosnowca w rejonie ulic Stefana Jedryczki
i Mate Zagorze, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, a stwierdzone
naruszenia majg konsekwencje dla catego aktu — w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato
sie konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miegjskiej w Sosnowcu rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Sosnowcu.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktoérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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