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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.320.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 17 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXI1/471/24 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu
wspotpracy Gminy Gilowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024”,
w cato$ci, jako sprzecznej z art. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 marca 2024 r. Rada Gminy Gilowice przyjeta uchwate Nr LXXI1/471/24 w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspolpracy Gminy Gilowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
uprawnionymi o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
io wolontariacie na rok 2024”, dalej jako ,uchwata”. Zatacznik do uchwaly stanowi PROGRAM
WSPOLPRACY GMINY GILOWICE Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI
WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIALALNOSCI
POZYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE NA ROK 2024.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy - Organ stanowiqgcy jednostki samorzqgdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;
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7) sposob realizacji programu,

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwatly. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczeg6lnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter
otwarty — w uchwalanym przez rad¢ gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
,hiewyczerpujacego” —w Swietle wzorca okre§lonego w art. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspodlpracy,
nie moze by¢ wuznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze narusza ona w sposob
istotny art. 5a ust. 1, ust. 4 pkt 11 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze § 14 zalacznika do uchwaty nie wypetnia prawidlowo delegacji ustawowej
w zakresie okre$lenia zasad dzialania komisji konkursowej. W wyzej powotanych regulacjach Programu Rada
Gminy wskazata, ze:

1. Komisje Konkursowe powolywane sq w celu opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

2. Wojt Gminy Gilowice po ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku
2024 powotuje w drodze zarzqdzenia Komisje Konkursowq do oceny ztozonych ofert.

3. Imienny skiad komisji, regulamin otwartego konkursu ofert oraz pracy Komisji Konkursowej okresla
Wéjt w drodze zarzgdzenia.

4. Do zadan Komisji Konkursowej nalezy:

1) Ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w tresci ogloszenia konkursowego.

2) Przygotowanie propozycji wyboru ofert, na ktore proponuje sie udzielenie dotacji.

5. Pracqg Komisji kieruje przewodniczgcy, ktory w sprawach nieuregulowanych regulaminem ustala
zasady postgpowania.

6. Komisja Konkursowa zobowiqzuje sie wykonywaé swoje obowigzki sumiennie, doktadnie
i bezstronnie.

7. Z prac Komisji sporzgdza si¢ protokot, ktory podpisuje przewodniczgcy i wszyscy cztonkowie Komisji
obecni przy jego sporzqdzeniu.

8. Komisja przedstawia protokot z prac Komisji Wojtowi Gminy, z propozycjami wyboru ofert, na ktore
proponuje si¢ udzielenie dotacji.

9. Ostateczng decyzje o przyznaniu i wysokosci dotacji podejmuje Wojt Gminy.

W ocenie organu nadzoru, z przywotanych wyzej regulacji nie wynikaja podstawowe (uniwersalne)
zasady dziatania Komisji Konkursowej, np. kto zwotuje iprowadzi posiedzenia komisji, w jaki sposéb
podejmowane sg decyzje (jakg wickszoscia glosdéw), czy wymagane jest kworum dla waznosci obrad komisji.
Sa to zasady niezbgdne do funkcjonowania komisji konkursowych, ktére Rada powinna okresli¢c w tresci
przedmiotowego Programu. Okre$lenie zasad dzialania komisji konkursowych, na mocy art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy, nalezy do wylgcznej kompetencji rady gminy i nie ma mozliwos$ci, aby podmiot inny niz rada ustalit
ww. zasady.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz w ocenie organu nadzoru, zawarte w § 14 ust. 7 zalacznika do uchwaly
wskazanie, 1z Z prac Komisji sporzqdza sie¢ protokol, ktory podpisuje przewodniczqcy i wszyscy czionkowie
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Komisji obecni przy jego sporzqdzeniu, nie stanowi regulacji okreslajagcej w jaki sposob (jakg wigkszoscig
glosow) podejmowane sg decyzje. Protokot jest jedynie dokumentem zawierajgcym pisemne sprawozdanie
z przebiegu posiedzenia Komisji, ktory odzwierciedla jakie czynnosci zostaty podjete podczas posiedzenia, co
ma umozliwi¢ oceng przebiegu posiedzenia pod katem jego prawidtowosci, tj. zgodnosci z zasadami dziatania
Komisji.

W § 14 ust. 3 zalacznika do uchwaly, Rada ustalita, ze Imienny sktad komisji, regulamin otwartego
konkursu ofert oraz pracy Komisji Konkursowej okresla Wojt w formie zarzgdzenia. Natomiast w ust. 5 Rada
ustalita, ze Pracq Komisji kieruje przewodniczqgcy, ktory w sprawach nie uregulowanych regulaminem ustala
zasady postgpowania.

Tymczasem z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy wynika jednoznacznie, ze to rada gminy jest wiasciwa do
okreslenia zasad dziatania komisji konkursowych. Przeniesienie uprawnien z organu uchwalodawczego na
organ wykonawczy jest sprzeczne z prawem (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020r. sygn. akt
IIT SA/k.d 380/20). Zatem norma kompetencyjna zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do natozenia na organ wykonawczy,
atym bardziej na Przewodniczacego Komisji konkursowych do opiniowania ofert, obowigzku okre$lenia
regulaminu Konkursu oraz pracy Komisji konkursowej czy tez okreslania zasad postepowania tej Komisji.
Zasady dziatania Komisji konkursowej do opiniowania ofert powinien okresli¢ organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zatem niepelne inieprawidtowe uregulowanie powyzszej kwestii powoduje, iz w przedmiotowym
Programie brak jest zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
a wigc obligatoryjnego elementu uchwaty okre§lonego przepisem art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy — co wptywa na
legalnos¢ catej uchwaty.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na uzyte w § 14 ust. 4 pkt 1 zatgcznika do uchwaty okreslenie
przedmiotu prac komisji jako ,,ocena ofert”. Zadaniem komisji jest jedynie przedstawianie niewigzacych opinii
co do ztozonych ofert, a pojgcia ,,opinia” i ,,ocena’ nie sg tozsame i nie powinny by¢ stosowane zamiennie.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w czg¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXX11/471/24 Rady Gminy Gilowice
zdnia 18 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,Programu wspotpracy Gminy Gilowice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi o ktorych mowa w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024” — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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