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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.306.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 19 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/804/24 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 14 marca 2024 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Orzesze, w catosci,
jako sprzecznej z art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 marca 2024 r. Rada Miejska Orzesze podjeta uchwate Nr LXV/804/24 zmieniajaca
uchwate w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Orzesze,
dalej jako uchwata zmieniajaca.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 marca 2024 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
»regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegoétowych
zasad postgpowania okreslony zostat w art. 4 ust. 2 ustawy i jest katalogiem zamknietym. Zgodnie ze
wskazanym przepisem: Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadoéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i1 odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sie¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Na mocy § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly dokonano zmiany Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Miasta Orzesze, stanowigcego zatacznik do uchwaly XXXVIII/483/21, dalej jako
,uchwata zmieniana”, w ten sposob, ze § 12 ust. 3 uchwaly zmienianej otrzymat brzmienie: Meble i inne
odpady wielkogabarytowe oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny mogg by¢ odbierane przez jednostke
wywozowg 1 raz w roku. Ponadto, odbior zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego bedzie odbywat sie
na zgtoszenie mieszkanca w jednym wyznaczonym dniu kazdego miesigca.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie powinien okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace czestotliwosci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy ma okresla¢ czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci.
Przedmiotem regulacji obu uchwat sg zatem dwie zupehie odrgbne kwestie; jedna z nich bgdzie normowana
z punktu widzenia obowigzkow cigzacych na wiascicielu nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia
obowigzkéw Gminy. Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowazniaé dwukrotnie
do regulowania tej samej materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sg roztaczne, tj. nie moga si¢
pokrywac. Tekst prawny nalezy thumaczy¢ w taki sposdb, aby Zzaden z jego elementéw nie okazat si¢ zbedny
i miat rozsadng tre$¢. Uznanie, ze obie delegacje maja element wspdlny podwazatoby sens tych regulacji
i obalalo lezacy u podstaw regut wykladni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do wuznania,
ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢ dwie odrebne regulacje, przy czym jedna z nich powinna zostaé¢
ujeta w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2-2a ustawy,
a druga w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje za$ powinny by¢
normowane w sposob kompleksowy i przede wszystkim nie powinny by¢ mieszane i uzywane zamiennie.
Okreslenie zatem czestotliwo$ci odbierania odpadéw komunalnych w Regulaminie jest nie tylko
przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem materii wlasciwej dla innego aktu prawnego.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze Rada postugujac si¢ pojeciem ,,0dbior” uregulowala
w rzeczywistosci czgstotliwo$¢ odbierania wskazanych frakcji odpadéow komunalnych, a wiec materi¢
wlasciwa dla uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Organ nadzoru jeszcze raz podkresla,
iz nalezy rozrozni¢ dwa ww. pojecia: czym innym jest bowiem czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, a czym innym czestotliwo$¢ odbierania odpadoéw. Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i odbierania tych odpadéw mozna, a wrecz nalezy ze sobg powigzac, ale nie mozna tych pojec
uzywac zamiennie, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale. To sg dwa rézne poj¢cia, normujgce obowiazki
dwoch roznych podmiotow. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowigzki gminy — jej zadania publiczne
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wzgledem wlasciciela nieruchomos$ci. Z kolei regulamin w art. 4 ustawy ksztaltuje obowigzki wtasciciela
nieruchomosci.

Poniewaz przepis § 1 uchwaty jest jedynym merytorycznym przepisem koniecznym jest stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogag by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXV/804/24 Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 14 marca 2024 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Miasta Orzesze — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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