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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.350.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 19 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIII/549/24 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie udzielania
1 rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dla nauczycieli, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Myszkow, w czesci okreslonej
w § 3 w zakresie wyrazéw ,,z tym, ze obowiazuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlecono im zastepstwo”, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw.
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 marca 2024 r. Rada Miasta w Myszkowie podjeta uchwate Nr LXXIII/549/24 z dnia
21 marca 2024 r. w sprawie udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gmin¢ Myszkow, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 42 ust. 6 i 7 pkt 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 22 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy:

Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze
w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze, obniza sig tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci
od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zajeé, o ktorych
mowa w ust. 3.

Kolejno, zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy:
7. Organ prowadzqcy szkote lub placowke okresla: (...)

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowigzku realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3; (...)

Art. 32 Konstytucji RP stanowi natomiast, ze:
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1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Rada Miasta w Myszkowie w § 1 uchwaly okreslita, iz obniza si¢ dyrektorom i wicedyrektorom szkot
i przedszkoli tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela o liczb¢ godzin stanowigcych roznicg migdzy obowigzujacym
nauczyciela tygodniowym wymiarem zaje¢ a wymiarem okreslonym w § 2 niniejszej uchwatly. Kolejno, Rada
w § 2 uchwaty okreslita tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin dydaktycznych dla: dyrektora przedszkola,
dyrektora szkoty podstawowej, dyrektora zespotu szkolno-przedszkolnego, wicedyrektora — po obnizeniu.

W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze:

Wymiar zajeé ustalony zgodnie z § 1 odnosi sie rowniez do nauczycieli zajmujgcych stanowiska
kierownicze w zastepstwie z tym, ze obowiqzuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym zlecono im zastepstwo

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze unormowanie, w brzmieniu: z tym, Ze obowiqzuje on tych nauczycieli
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zlecono im zastgpstwo, jest niezgodne
z prawem, z uwagi na naruszenie wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady rownego traktowania. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, zasada réwnos$ci w prawie polega na tym, iz wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dana cechg istotna majg by¢ traktowane réwno, tj. bez zrdéznicowan zardwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych, co oznacza takze sprawiedliwie (zob. orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia 1993 r. K. 7/92 OTK 1993 poz. 7 str. 81 i 82). W analizowanym przypadku
nie budzi watpliwosci, ze ratio legis dziatan lokalnego uchwalodawcy, stanowiacego w oparciu o przepis art.
42 ust. 7 pkt 2 ustawy, powinno by¢ ustalenie jednolitych zasad udzielania i rozmiaru obnizek dla wszystkich
podmiotow objetych dyspozycja przepisu art. 42 ust. 6 ustawy, w tym przypadku na réownych zasadach:
dyrektorowi i1 wicedyrektorowi przedszkola, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly podstawowej oraz
dyrektorowi i wicedyrektorowi zespotu szkolno-przedszkolnego, a takze nauczycielowi, ktéry obowiazki
kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze. W cenie organu
nadzoru, na gruncie przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, brak jest podstaw prawnych do réznicowania sytuacji
prawnej nauczycieli, ktéorzy obowiazki kierownicze pelnia w zastgpstwie. Obnizki tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ na zasadach i w rozmiarze ustalonym przez Radg, przystugiwaé
powinno na réwni, wszystkim podmiotom wymienionym przez ustawodawce w art. 42 ust. 6 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze § 3 uchwaty w zakresie wyrazow: z fym, ze obowiqgzuje
on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zlecono im zastegpstwo,
podjety zostat z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 32 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje jednak, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyrazne]j sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$C ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021
r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIIl OSK
2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXIII/549/24 Rady Miasta
w Myszkowie z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Myszkéw, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2024-04-23T06:09:28+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




