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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.367.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII/618/24 Rady Miasta Porgba zdnia 21 marca 2024 r. wsprawie zmiany uchwaly
nr XLLV/482/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia w postaci klubow samopomocy i1 mieszkaniach chronionych, w czgsci okre§lonej
w § 1 pkt 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 901 z poézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 marca 2024 r. Rada Miasta Porgba podjeta uchwate Nr LXII/618/24 w sprawie
zmiany uchwaty nr XLV/482/22 zdnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia w postaci klubéw samopomocy i mieszkaniach
chronionych dalej jako ,,uchwata”.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty przyjeto m.in. art. 97 ust. 5 ustawy.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25marca 2024 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegoltowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Przepisem § 1 pkt 4 uchwaly Rada Miasta postanowila, ze w zalgczniku nr 2 do uchwaty nr XLV/482/22
z dnia 19 grudnia 2022 r. po § 5 doda § 5a w brzmieniu: ,,,,§ 5a Pobyt w o$rodku wsparcia jest nicodptatny
w przypadku, gdy wynika on ze $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej, o ktérej mowa w resortowym
programie wsparcia 0sob niepetnosprawnych Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Opieka wytchnieniowa”
—edycja 2023”.

Jednakze w opinii organu nadzoru regulacje dodawanego przepisu nie znajdujag uzasadnienia
w obowiazujacym stanie prawnym. W art. 97 ust. 5 ustawy ustawodawca upowaznit Rade do ustalenia zasad
odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez konieczno$¢ okre§lenia wysokosci odptatnosci, tymczasem
w dodawanym przepisie Rada Miasta postanowita uregulowac odstgpienie od pobierania optaty.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy nie daje podstaw do dokonywania zwolnien, tak jak ma
to miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy, w ktorym okreslono, ze rada gminy nie tylko ustala szczegélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ale rowniez szczegdélowe warunki czeSciowego lub
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catkowitego zwolnienia z oplat. Zatem przedmiotowa regulacja Rada Miasta przekroczyta delegacje ustawowa
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych
zasad dzialania organow administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Trzeba wskazac,
iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Miasta przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze snaleztanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych
procedurg podejmowania uchwat.”

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze realizacja Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2023 zostala zakonczona w dniu 31 grudnia 2023 r. iprogram ten nie jest
kontynuowany w 2024 roku.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXII/618/24 Rady Miasta Porgba
zdnia 21 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLV/482/22 zdnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia w postaci klubow
samopomocy 1 mieszkaniach chronionych — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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