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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.365.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XCIII-596-2024 Rady Gminy Nedza z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie utworzenia klubu
dziecigcego, dla ktérego organem prowadzgcym jest Gmina Nedza i ustalenia dla niego statutu, w catosci, jako
sprzecznej z art. 4 ust. 11 2, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.), art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 11 ust. 2 pkt 1-pkt 5 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2024 r. Rada Gminy Nedza przyjeta uchwate Nr XCIII-596-2024 w sprawie
utworzenia klubu dziecigcego, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Nedza i ustalenia dla niego
statutu, dalej jako ,,uchwala”. Zatacznik do uchwaly stanowi: Statut Klubu Dziecigcego ,, Gminna Gromadka”
w Babicach, dalej jako ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i art. 11 ust. 1 i1 2 ustawy
o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3:
1. Zlobki i kluby dzieciece mogq tworzyé i prowadzié:

1) jednostki samorzqdu terytorialnego oraz instytucje publiczne;

2) osoby fizyczne;

3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej.

2. Jednostki samorzqdu terytorialnego tworzq Zlobki i kluby dzieciece w formie samorzgdowych
jednostek budzetowych.

Natomiast z art. 11 ust. 11 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, Ze:

1. Ztobek i klub dzieciecy dziala na podstawie statutu.
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2. Podmiot, ktory utworzyl Zlobek lub klub dzieciecy, ustala statut zZlobka Ilub klubu dzieciecego,
okreslajqc w szczegolnosci:

Dnazwe i miejsce jego prowadzenia;

2)cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych
— ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3)warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a)warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4)zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym,

5)zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym.

Z tredci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) — o czym stanowi art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norm¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym trzeba uznac, Ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$§¢ normy wyraza sig¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko
przebywajace na terenie jej dzialania. Nie oznacza to jednak konieczno$ci, by akty prawa miejscowego
dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie
normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1818/12, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 2549/16, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Istotna roznica pomi¢dzy aktem normatywnym stanowigcym
akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza sie¢ do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote
samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okresla jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowiazki
0s0b 1 jednostek organizacyjnych gminy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Rada Gminy w § 1-§ 5 uchwaty wskazata, co nastepuje:

$ 1. Tworzy sie gminng jednostke budzetowg o nazwie Klub Dzieciecy ,,Gminna Gromadka” z siedzibg
w Babicach ulica Wiejska nr 68, zwang dalej ,,Klubem”, dla ktorego organem prowadzgcym jest Gmina Nedza.

§ 2. Wyposaza si¢ jednostke okreslong w § 1 w wydzielone sktadniki majqtku ruchomego i nieruchomego,
stanowigce wlasnos¢ Gminy Nedza, niezbedne do realizacji zadan statutowych tworzonego Klubu.
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$ 3. Ustala sie statut Klubu w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nedza.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza prawidlowo zakwalifikowata nadanie statutu Klubu
Dziecigcego ,,Gminna Gromadka” (§ 3 uchwaly) do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w
zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym. Natomiast, uchwata w przedmiocie utworzenia
(nadania aktu o utworzeniu) ww. Klubu Dziecigcego i wyposazenia go w mienie nie stanowi aktu prawa
miejscowego 1 nie podlega ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla,
iz przepisy uchwaly o utworzeniu Klubu i wyposazeniu go w mienie adresowane sa wylacznie do kregu
podmiotow organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa
wewnetrznie obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych.
Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spotecznos¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa
wewnetrznego, majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Przedmiotowe
regulacje uchwaty (§ 1 i § 2 uchwatly) nie podlegaja zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegdlnych. Omawiane regulacje uchwaly nie mieszcza si¢ takze w katalogu pozostalych aktow,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-9 ustawy.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadéw administracyjnych.
W niniejszej sprawie mozna odnies¢ si¢ do tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1526/08 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych),
ktory dotyczy instytucji kultury ale zasady jej tworzenia i publikacji statutu nalezy analogicznie odnie$¢
do tworzenia i oglaszania statutu gminnego klubu dziecigcego (tj. samorzadowej jednostki budzetowe;j).
Zgodnie z powolanym wyzej wyrokiem: Przedmiotowa uchwata natomiast w wadliwy sposob jednym aktem
utworzyta okreslong samorzqdowq instytucje kultury i nadata jej statut ustalajgc, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia, podczas gdy statut powinien wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. (...) instytucja gminna /w niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/,
to taka, szczegolnego rodzaju, gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych
z przepisow prawa /ustaw o charakterze prawa materialnego/ kompetencji, ktora ma charakter publiczny,
tj. ogolnie dostepny dla spolecznosci lokalnej, odrozniajgcy jg od instytucji prywatnych. Juz tylko ta
okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy regulujgca organizacje takiej jednostki w drodze
nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma normatywny charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajgcy
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym /art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Nadto, organ nadzoru sygnalizuje, iz nie jest mozliwe stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jedynie
w czesci okreslonej w § 11 § 2 uchwaty (dot. utworzenia Klubu Dzieciecego i wyposazenia go w mienie).
Konsekwencja uchylenia przepisow o utworzeniu Klubu Dziecigcego ,,Gminna Gromadka” i wyposazenia go
w mienie jest konieczno§¢ wyeliminowania z obrotu prawnego rowniez pozostatych przepisow uchwaty,
tj. dotyczacych nadania statutu przedmiotowemu Klubowi. Nie moze osta¢ si¢ statut ww. Klubu Dziecigcego,
co do ktdrego zostang uchylone przepisy stanowiace podstawe jego utworzenia.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza, blednie zakwalifikowata materi¢
uregulowang w § 11 § 2 uchwaty (dot. utworzenia Klubu Dziecigcego ,,Gminna Gromadka” i wyposazenia go
w mienie) do aktow podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1-10 ustawy w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci, ktore nalezy
zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym jest ogdlng normg
kompetencyjna i stanowi podstawe do podejmowania przez rad¢ gminy uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.
Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z kolei wyposaza organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w kompetencj¢ tworzenia, tgczenia i likwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 3476

z ust. 2 tego przepisu organ stanowigcy tworzac jednostke budzetowa nadaje jej statut, chyba Zze odr¢bne
ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego
unormowania zatem wynika, ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa
obowigzki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt III SA/Lu 244/09,
publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W przypadku przedmiotowej jednostki budzetowej nie mozna uznac, ze Rada Gminy Nedza wypehita
prawidtowo te obowiazki. Organ nadzoru zauwaza, ze nie okre§lono mienia przekazywanego tej jednostce
budzetowej w zarzad (§ 2 uchwaty). Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) mieniem jest wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Z redakcji kolejnych
przepisow Kodeksu cywilnego wynika, ze wtasnos¢ i inne prawa majatkowe obejmowac¢ moga nieruchomosci
i rzeczy ruchome. Oznacza to w konsekwencji, ze prawidlowe okreslenie mienia przekazanego w zarzad
tworzonej jednostce wymaga wskazania konkretnych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, ktére zostang jej
przekazane. Ponadto przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorego podjeto
przedmiotowa uchwale, stanowi norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujaca) formutujaca
zamkniety katalog czynnosci prawnych, przeprowadzenie ktorych warunkuje prawidtowo$¢ utworzenia
jednostki budzetowej, a tym samym legalno$¢ uchwaty erygujacej t¢ jednostke. Zadaniem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, powotujacego jednostke budzetowa, jest peina realizacja tego
upowaznienia ustawowego. Niespelnienie lub niewlasciwe speienie ktorejkolwiek z przestanek w nim
okreslonych skutkowaé musi uznaniem uchwaty w zakresie dotyczacym utworzeniu tej jednostki za sprzeczng
z prawem. W przedmiotowej sprawie — jako ze okre§lenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowe;j
jest elementem obligatoryjnym prawidtowego procesu tworzenia tej jednostki — brak tego elementu przesadza
rowniez o wadliwosci calej uchwaty w sprawie utworzenia ww. Klubu Dziecigcego.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 4 Statutu (tj. Nadzor nad dziatalnosciqg Klubu Dziecigcego w zakresie
warunkow i jakosSci swiadczonej opieki, sprawuje Wojt Gminy Nedza, na podstawie planu nadzoru przyjetego
przez Rade Gminy Nedza w drodze uchwatly) rowniez istotnie narusza art. 11 ust. 2 pkt 1-pkt 5 ustawy
o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3. Z powyzsze] delegacji ustawowe] oraz z pozostalych przepisow
omawianej ustawy nie mozna wywie$§¢ kompetencji Rady Gminy do okreslenia organéw nadzorujacych
dziatalno$¢ ww. Klubu Dziecigcego. Nadzor nad klubami dziecigcymi zostatl juz uregulowany przez
ustawodawce w art. 54 ust. 1-2 i art. 55 ust. 1-2 ww. ustawy, co oznacza, ze Rada Gminy nie jest uprawniona
powtarza¢, modyfikowa¢ czy uzupehia¢ przedmiotowej kwestii w Statucie tej jednostki, gdyz stanowi to
istotne naruszenie prawa.

Dalej nalezy wskaza¢, ze § 7 ust. 1 Statutu w zakresie wyrazu: ,podstawowych” (zawarty
we wprowadzeniu do wyliczenia) istotnie narusza art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Wskazanie w omawianym Statucie ,,podstawowych” zadan Klubu Dziecigcego ,,Gminna Gromadka”
sugeruje, ze s3 jeszcze inne zadania tego Klubu, ktéore zostaly w nim niewymienione. Tymczasem,
ustawodawca w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zastrzegt, iz o zadaniach
klubu dziecigcego decyduje wylgcznie rada gminy (podmiot tworzacy klub dziecigcy). Dopuszczenie
mozliwosci powierzenia innemu podmiotowi okreslenia zadan klubu dziecigcego, i w innym trybie niz zmiana
uchwaty (statutu), musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowigzujacy porzadek prawny. Wobec
powyzszego, wymieniona wyzej regulacja Statutu (w omawianym zakresie) nieprawidlowo wypeknia
upowaznienie ustawowe i narusza zasade poprawnego prawotworstwa, co stanowi istotne naruszenie art. 11
ust. 2 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy nie jest rowniez upowazniona do naktadania na Kierownika
Klubu Dziecigcego obowiazku powolania komisji rekrutacyjnej przeprowadzajacej weryfikacje i kwalifikacje
wnioskow o przyjecie do ww. Klubu (§ 9 ust. 1 1 ust. 2 Statutu). Ustawodawca w art. 11 ust. 2 pkt 1-pkt 5
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (jak rowniez w innych przepisach tej ustawy) nie przypisat
Radzie Gminy omawianych kompetencji, w tym do zobowigzania kierownika samorzadowej jednostki
budzetowej do powotania ,,podmiotu”, ktory bedzie uczestniczyly w omawianej rekrutacji. W tym miejscu
nalezy jedynie zaznaczy¢, ze podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie ustawowego upowaznienia,
organ stanowigcy musi SciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Natomiast normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii
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(zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. akt III
SA/Wr 230/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych). Podsumowujgc, w ocenie organu
nadzoru, regulacje Statutu dot. powolania przedmiotowej Komisji istotnie naruszaja prawo.

Paragraf 10 ust. 1-ust. 4 Statutu (dot. zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w Klubie Dziecigcym
,,Gminna Gromadka”) zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Jak juz wyzej podniesiono,
z przepisu art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika wylacznie kompetencja
organu stanowigcego gminy do okre$lenia zasad ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku
nieobecnosci dziecka w klubie dzieciecym, a nie do ustalania zasad optat za pobyt i wyzywienie
obowigzujacych w tym klubie. Nadto, kwestie dotyczace ustalania optat za pobyt dziecka w klubie dziecigcym
stanowig materie uchwaty podejmowanej przez Rade Gminy na podstawie art. 58 ust. 1 ww. ustawy. Wobec
powyzszego, omawiane regulacje Statutu zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Tre§¢ § 13 ust. 1 Statutu (Wewnetrzng organizacje Klubu Dzieciecego, w tym godziny pracy ustalone po
zasiggnigciu opinii rodzicow okresla regulamin organizacyjny nadany przez Kierownika) — stanowi
niedozwolong modyfikacje przepisu art. 21 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1, art. 12a ust. 4 pkt 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Rada Gminy nie jest upowazniona do stanowienia o trybie nadania regulaminu
organizacyjnego klubu dzieciecego, gdyz wynika to juz z przepisOw ww. ustawy.

Powyzsze uwagi dotyczace zakazu powtarzania (modyfikowania) przepisow ustawy nalezy analogicznie
odnies¢ do § 13 wust. 2 Statutu, tj. Sktad zatrudnionego personelu jest dostosowany do liczby dzieci
uczeszczajgeych do Klubu Dziecigcego — stanowi niedozwolone powtorzenie art. 15 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Regulacja § 18 Statutu stanowiaca, ze Klub Dziecigcy uzywa pieczeci podiuznej o tresci: Klub Dziecigcy
,, Gminna Gromadka” w Babicach ul. Wiejska 68, 47-440 Nedza — nie stanowi materii statutowej okreslonej
art. 11 ust. 2 pkt 1-pkt 5 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Nazwa jednostki oraz okreslenie jej
siedziby powinny by¢ trescig normy prawnej regulacji statutowych, bo to one je kreuja, nie za$ pieczatka
jednostki. Natomiast wytyczne, czy instrukcja, co ma by¢ trescia pieczeci, nie stanowig norm prawno-
ksztattujacych, a tym samym nie moga by¢ czgscia materii statutowej, zawarte] w akcie prawa miejscowego.
Cechg bowiem takiego aktu jest jego normatywno$¢, wigzaca si¢ z koniecznos$cig zawarcia w nim norm
prawnych, a nie przepisow instrukcyjnych, techniczno-wykonawczych, czy tez wypowiedzen, ktére w ogodle
nie maja normatywnego charakteru.

Ponadto Rada Gminy w § 1 ust. 1 pkt 1-pkt 3 Statutu okreslita zamknigty katalog przepisow,
na podstawie ktorych dziata Klub Dziecigcy. Organ nadzoru wskazuje, ze omawiana jednostka budzetowa nie
dziala wylacznie na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o finansach publicznych, gdyz podstawg jego dziata stanowig réwniez inne przepisy prawa,
np. przepisy prawa podatkowego i rachunkowos$ci czy prawa pracy. Wskazany przepis uchwaty, zdaniem
organu nadzoru taki narusza zasady hierarchii aktow prawnych, a ponadto ma charakter nienormatywny.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisdOw prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktoéw prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich tworca. Podstawowa zasada obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu,
albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W kontekScie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do przesadzania
w drodze przedmiotowej uchwaty o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzegdu,
ktorymi sg ustawy (por. analogicznie — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r.,
sygn. akt II OSK 1782/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych). Stwierdzi¢ nalezy,
ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe.
Wobec za$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu
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aktow ustawowych, nalezy uznaé, ze Rada normujac ww. materi¢ w statucie istotnie naruszyta prawo, to jest
art. 11 ust. 2 ustawy w zwiagzku z art. 7, art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywotuje skutkdbw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt | OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3a niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XCIII-596-2024 Rady Gminy Nedza
z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie utworzenia klubu dziecigcego, dla ktérego organem prowadzacym jest
Gmina Nedza i ustalenia dla niego statutu, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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