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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.371.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/490/2024 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie okres$lenia
szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania dorocznej Nagrody Wojta Gminy Zebrzydowice i stypendiow
sportowych za osiagniecia w dziedzinie sportu oraz okreslenia szczegblowych warunkéw i trybu ich
przyznawania w czgséci okreslonej w:

1) tytule uchwaty w brzmieniu: ,,okres§lenia szczegétowych warunkow i trybu przyznawania dorocznej
Nagrody Wojta Gminy Zebrzydowice i”,

2) § luchwaly w brzmieniu: ,,doroczna Nagrod¢ Wojta Gminy Zebrzydowice za osiagniecia
w dziedzinie sportu oraz” oraz § 2 uchwaty,

3) zataczniku Nr 1 do uchwaty,

4) zataczniku Nr 3 do Zatacznika Nr 1 do uchwaly,
5) § 6 ust. 3 Zalgcznika Nr 2 do uchwaty,

6) § 8 Zatacznika Nr 2 do uchwaty

— jako sprzecznej zart.31 ust.11 3 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. osporcie (Dz. U. z2023r.
poz. 2048 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2024 r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwate Nr XXXV/490/2024
w sprawie okre$lenia szczegétowych warunkow itrybu przyznawania dorocznej Nagrody Wojta Gminy
Zebrzydowice i stypendiow sportowych za osiaggnigcia w dziedzinie sportu oraz okreslenia szczegélowych
warunkow i trybu ich przyznawania. Regulamin przyznawania nagrody Wojta Gminy Zebrzydowice, za
osiggnigcia w dziedzinie sportu stanowi zalacznik Nr 1 do uchwaty. Regulamin przyznawania, pozbawiania
oraz wysokosci stypendiow sportowych stanowi zatgcznik Nr 2 do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 marca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w czg$ci niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng podjecia uchwaty w sprawie nagrod oraz stypendiow sportowych dla oséb fizycznych
stanowi przepis art. 31 ust. 1-3 ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za
osiagnigte wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
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osiagajacych wysokie wyniki sportowe w mi¢dzynarodowym wspdtzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego
i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy (ust. 3).

Brzmienie cytowanego wyzej przepisu wskazuje, ze uchwala w sprawie nagroéd oraz stypendiow
sportowych, ktora jest aktem prawa miejscowego, powinna zawieraé w swej tresci uregulowania w zakresie
wszystkich elementow wskazanych w art. 31 ust. 3 ustawy. Natomiast niewypetnienie delegacji ustawowe;j
uznawane jest w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie
prawa. Uchybienie polegajace na braku w tresci uchwaty chociazby jednego z obligatoryjnych elementow,
rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego Ww caloSci (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt II SA/Gl 1777/13,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru przedstawia zastrzezenia dotyczace regulacji odnoszacych si¢ do
nagrod 1 wyrdznien przyznawanych za osiggniecia wysokich wynikow sportowych.

Zgodnie z § 1 Zatagcznika Nr 1 do uchwaly: Nagrody, o ktorych mowa w ust. 1, 2i 3 mogq mie¢ forme
pieniezng lub rzeczowq (ust. 5). Wyrdznienia mogq miec¢ forme nagrod rzeczowych, pucharow, statuetek,
medali, dyplomow. (ust. 6).

Natomiast zgodnie z § 14 Zalacznika Nr 1 Wysokos¢ nagrody pienigznej nie moze by¢ nizsza niz
2.000,00 ztotych.

Powyzej przytoczone regulacje stoja w sprzeczno$ci z delegacja ustawowa wynikajaca z przepisu
art. 31 ust. 3 ustawy, ktora powierza radzie ustanowienie rodzajow 1 wysoko$ci nagrod 1 wyrdznien.
W przytoczonych powyzej przepisach zalacznika do uchwaly nastgpita nieuprawniona subdelegacja tego
uprawnienia na organ wykonawczy (tu: Wojta Gminy Zebrzydowice), ktoremu pozostawiono decyzj¢ co do
wyboru formy wyr6znienia oraz nagrody, a w przypadku nagrody pienigznej takze wskazanie wysokoS$ci
nagrody pieni¢znej. Jezeli bowiem akt o randze ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia prawa, okresla
organ wlasciwy do wydania tego aktu i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
jego tresci, to regulacja na poziomie aktu wykonawczego nie moze przekazywaé powierzonych ustawa
kompetencji innym podmiotom. To z uchwaty powinno w sposéb jasny wynika¢ za jakie osiggnigcia sportowe
zostanie przyznana nagroda badz wyrdznienie oraz w jakiej formie i wysoko$ci. Ustawodawca bowiem
nie przewidzial mozliwos$ci subdelegacji tej kompetencji, w catosci albo w czgéci, na organ wykonawczy
gminy.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty: Nagrody mogg otrzymacé

1) zawodnicy sportow indywidualnych, ktorzy osiggneli wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym lub krajowym,

2) zawodnicy sportow zespolowych, ktorych zespol osiggngt wysokie wyniki sportowe we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym,

3) trenerzy prowadzqcy szkolenia zawodnikow oraz druzyn osiggajgcych wysokie wyniki sportowe we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypelniaja dyspozycji, powotanych w podstawie
prawnej uchwaty przepisow art. 31 ust. 11 3 ustawy.

Tak skonstruowane zapisy pozostawiaja oceng¢ spelniania wymienionych w uchwale przestanek
swobodnemu uznaniu organu wykonawczego, ktory rozpatruje wnioski. Te organy beda dokonywaty oceny czy
przestanka ,,wysokich wynikow sportowych” zostala osiagni¢ta. Tymczasem z delegacji art. 31 ust. 113
ustawy wynika, iz to uchwala powinna wskazywaé jasne i precyzyjnie okreslone warunki, od ktorych
spelnienia bedzie uzaleznione przyznanie wyr6znienia czy nagrody w konkretnej wysokosci.

Zgodnie z § 2 ust. 2 Zatagcznika Nr 1 do uchwaly: Nagroda moze by¢ rowniez przyznana za osiggniecie
wysokiego wyniku sportowego o niewymiernym charakterze na szczeblu krajowym lub miedzynarodowym.
Za osiggniecie wysokiego wyniku sportowego o niewymiernym charakterze uwaza sie niezwykle rzadkie
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dokonania sportowe, majqce znaczenie dla lokalnej spotecznosci w szczegolny sposob promujgce gmine
Zebrzydowice.

Natomiast zgodnie z § 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Za wybitne osiggniecia sportowe, promowanie
Gminy Zebrzydowice poprzez sport lub za dotychczasowy catoksztalt dzialalnosci sportowej, zawodnikom,
druzynom, trenerom lub dziataczom sportowym moze by¢ przyznana nagroda specjalna, z pominieciem
wymogow okreslonychw § 2.

Przytoczona regulacja pozostaje w sprzecznosci z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa. Uchwata
podjeta na podstawie art. 31 ust. 113 ustawy jest aktem prawa miejscowego, tj. przepisem powszechnie
obowigzujacym na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa
uchwata winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przeci¢tnego adresata byt zrozumiaty, tzn. aby adresat
danego przepisu wiedzial, w jaki spos6b ma si¢ zachowa¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regute postepowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis (Wojt Gminy jako organ
wykonawczy) wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak si¢ powinien
zachowad, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia
nieostrych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Oznacza to, iz warunki przyznawania nagrod, ktore uzasadniaja jego przyznanie, powinny by¢ tak
ustalone, zeby ci, sposréd zawodnikdw uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym, ktorzy spetniaja
warunki, od ktorych zalezy przyznanie nagrody, mieli rOwne szanse na czynienie staran o uzyskanie tej
nagrody.

Akt prawa miejscowego musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Powyzej
cytowane przepisy uchwatly stanowia odstgpstwo od tej zasady. Przyznanie nagréd sportowych takze za inne,
blizej nie wskazane w niniejszym regulaminie osiggnig¢cia sportowe narusza prawo przez wprowadzenie
dowolnosci w zakresie stosowania prawa, za§ akt prawny ustalajacy zasady itryb przyznawania nagrod
sportowych czyni niezrozumiatym.

Skoro przepis ustawy zawiera delegacje dla Rady w zakresie ustalania szczegoétowych warunkow i trybu
przyznawania nagrod iwyrdznien za konkretne osiggniecia sportowe we wspotzawodnictwie krajowym
1 miedzynarodowym, to Rada powinna je ustali¢ w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z § 5 Zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty: Kandydatow do nagrod i wyroznien zgtaszaé
mogq.: 1) kluby sportowe lub stowarzyszenia kultury fizycznej, 2) polskie zwigzki sportowe, 3) Rady Soleckie,
4) Radni Rady Gminy Zebrzydowice, 5) Dyrektorzy placowek oswiatowych Gminy Zebrzydowice lub szkoty, do
ktorych uczeszczajg osoby zgloszone do wyroznienia, 6) Rada Sportu Gminy Zebrzydowice.

Nalezy wskazaé, ze rozstrzygnigcie w zakresie przyznania nagrod sportowych jest indywidualng sprawa
z zakresu administracji publicznej i dotyczy uprawnienia lub obowiazku indywidualnego podmiotu - osoby
fizycznej, osiagajacej wyniki sportowe. Jest forma stosunku administracyjnoprawnego, wigzacego z jednej
strony organ administracji wydajacy decyzje o przyznaniu nagrody (wojt gminy), z drugiej za$ osobe fizyczna
do ktoérego jest kierowana decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania nagroéd. Osoba fizyczna, do ktorej
kierowana jest decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania nagrody sportowej staje si¢ zatem strong
postepowania administracyjnego. Podstawowa przestankg do przyznania danej osobie przymiotu strony jest,
zgodnie z normg wyrazong w art. 28 Kpa, posiadanie przez nig interesu prawnego w danym postepowaniu lub
w zadaniu dokonania czynno$ci przez organ.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, iz cechami interesu prawnego jest to, ze jest
on indywidualny, konkretny, aktualny, sprawdzalny obiektywnie, ajego istnienie znajduje potwierdzenie
w okoliczno$ciach faktycznych, bedacych przeslankami zastosowania przepisu prawa materialnego.
Postgpowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego konkretnej osoby wowczas, gdy w tym
postepowaniu wydaje si¢ decyzje, ktdra rozstrzyga o prawach i obowigzkach tej osoby, lub rozstrzygnigcie
o prawach i obowigzkach innego podmiotu wplywa na prawa i obowigzki tej osoby. Inaczej mowigc — przymiot
strony w postegpowaniu administracyjnym ma osoba, ktorej dotyczy bezposrednio to postepowanie lub
w ktorym moze by¢ wydane orzeczenie godzgce w jej prawem chronione interesy poprzez ograniczenie lub
uniemozliwienie korzystania z przystugujacych jej praw.

Stronie, stosownie do art. 61 § 1 Kpa, przystuguje takze zadanie wszczgcia postgpowania.
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Przektadajac powyzsze wywody na analizowana sprawe, podmiotem uprawnionym do sktadania
wniosku o przyznanie nagrody sportowej bedzie zatem przede wszystkim zainteresowana osoba fizyczna
spetniajaca przestanki zawarte w uchwale. Natomiast przepisy przedmiotowej uchwaly pozbawily tego
uprawnienia zainteresowang osobe.

Wadliwo$¢ uchwaty w zakresie ustalenia nagrod oraz wyrdznien dotyczaca nierespektowania zakresu
ustawowego upowaznienia wynikajacego z powotanych wyzej przepisow, tj. brak okreslenia sytuacji w ktorych
dany rodzaj wyrdznien inagréd jest przyznawany, brak wskazania konkretnych wysoko$ci nagrod oraz
szczegdlowych warunkéw ich przyznawania skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowe;j
uchwaty w zakresie calego zalacznika Nr 1 odnoszacego si¢ do regulaminu przyznawania nagrody Wojta
Gminy Zebrzydowice za osiagni¢cia w dziedzinie sportu oraz przepisow § 1 uchwaly w brzmieniu: ,,doroczng
Nagrode Wo¢jta Gminy Zebrzydowice za osiggnigcia w dziedzinie sportu oraz”, a takze § 2 uchwaty i Zalacznik
nr 3 do Zaltacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowosci zawarte w cze$ci odnoszacej si¢ do
stypendiow sportowych.

Rada Gminy w § 6 ust. 3 Zatacznika Nr 2 do uchwaty wskazata co nastepuje: Stypendium moze byc
wyplacone z wyrownaniem od stycznia roku kalendarzowego, w ktorym zostato przyznane.

Stanowienie w przedmiotowej kwestii znajduje si¢ calkowicie poza delegacja ustanowiong przepisem
art. 31 ust. 3 ustawy. Nie obejmuje bowiem ona okreslania sposobu wyplaty stypendium. Za szczegotowe
zasady, tryb przyznawania ipozbawiania, rodzaj i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien
nie mozna uznaé¢ sposobu wyplaty stypendium.

Rowniez za przekroczenie ustawowej delegacji nalezy uznaé treS¢ przepisu § 8 Zalacznika Nr 2 do
uchwaty. Zgodnie z tym przepisem Wojt w trybie decyzji administracyjnej moze zdecydowac o zwrocie catosci
lub czesci stypendium w szczegolnosci gdy: a) stypendysta zostal prawomocnie zdyskwalifikowany za
stosowanie dopingu, b) stypendysta zostat skazany za popelnienie przestgpstwa umysinego, c) dane podane
o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt b i c oraz ust. 2 pkt a okazaly sie niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Rada nie moze — bez upowaznienia ustawowego — uprawni¢ wojta do wydawania decyzji
administracyjnych zobowigzujacych do zwrotu w czg¢sci badz w catosci wyplaconego juz stypendium, ani
okresla¢ przestanek, po spetnieniu ktorych zadanie takiego zwrotu bytoby dopuszczalne. Przepis
art. 31 ust. 3 ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie
szczegdtowych zasad i trybu zwrotu stypendium, a jedynie w zakresie pozbawiania tego stypendium. Pojecia:
»pozbawienie stypendium” i,zwrot stypendium” niesa tozsame. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢,
ze § 8 zalacznika Nr 2 do uchwaly zawiera otwarty katalog sytuacji, w ktoérych wojt mialby orzeka¢ o zwrocie
stypendium.

Na marginesie organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwagg na nieprawidlowa numeracje zalacznikdéw do
zatacznikow do uchwaly, tj. Zatacznik Nr 1 do uchwaty ma jeden Zalacznik — oznaczony Nr 3, natomiast
Zatacznik Nr 2 do uchwaty — jedynie Zalacznik o Nr 4. Zataczniki do Regulaminéw (ujetych w zal. nr 112 do
uchwatly) w ogdle nie powinny posiada¢ numerdw.

Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno byc¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwatly w zakresie, w ktoérym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) w ktorym stwierdzono, iz ,,Opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.”

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV/490/2024 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkoéw i trybu przyznawania
dorocznej Nagrody Wojta Gminy Zebrzydowice i stypendidow sportowych za osiggnigcia w dziedzinie sportu
oraz okreslenia szczegotowych warunkow i trybu ich przyznawania — w czesci okre§lonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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