
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.328.2024  

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

 

z dnia 2 maja 2024 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 609) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XCI/688/24 Rady Gminy Świerklaniec z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie usług wsparcia 

krótkoterminowego, w części określonej w § 2 uchwały, jako sprzecznej z art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 

12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako: ustawa, w związku 

z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej 

jako: Konstytucja RP. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 27 marca 2024 r. Rada Gminy Świerklaniec przyjęła uchwałę Nr XCI/688/24 w sprawie 

usług wsparcia krótkoterminowego. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano art. 97a ust. 2 ustawy. 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2024 r.  

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona częściowo niezgodna 

z prawem.  

Na mocy art. 97a ust. 2 ustawy: Rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 

przyznawania usług wsparcia krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu 

całodobowego oraz warunki odpłatności za te usługi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego 

zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.  

W tym miejscu należy podkreślić, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, a organ 

wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym jest obowiązany działać ściśle 

w granicach tego upoważnienia. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) wynika, że 

zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są 

uregulowane prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu 

kompetencje powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie 

kompetencji lub jej niewypełnienie przez radę przy podejmowaniu uchwały powinno być traktowane jako 

istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje albo w całości.  

Przenosząc powyższe na realia analizowanego stanu faktycznego należy stwierdzić, że część regulacji 

przyjętej przez Radę wykracza poza zakres delegacji z art. 97a ust. 2 ustawy.  

W § 2 ust. 1 uchwały, Rada wskazała, iż Usługi wsparcia krótkoterminowego mogą być przyznane 

osobie, która ze względu na wiek, chorobę lub niepełnosprawność wymaga doraźnej pomocy w formie pobytu 

całodobowego lub w formie dziennej, ze względu na czasowe ograniczenie możliwości zapewnienia właściwego 
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wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzień sprawujące opiekę nad tą osobą. Zdaniem organu 

nadzoru Rada Gminy nie posiada upoważnienia ustawowego do określania zakresu podmiotowego 

świadczonych usług wsparcia krótkoterminowego. 

Natomiast w § 2 ust. 2 uchwały Rada Gminy postanowiła, że Usługi wsparcia krótkoterminowego 

świadczone są przez dom pomocy społecznej, wskazany w decyzji, wydanej przez Dyrektora Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Świerklańcu lub innego pracownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Świerklańcu, upoważnionego 

przez Wójta Gminy Świerklaniec do wydawania decyzji w sprawach z zakresy pomocy społecznej, 

w następujących formach: 

1) dziennej – przyznawane osobie, która ze względu na wiek, chorobę lub niepełnosprawność wymaga 

częściowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych, które czasowo mogą być 

zapewnione poprzez świadczenie tych usług w wymiarze od 4 do 12 godzin dziennie, nie więcej niż 30 dni 

w roku kalendarzowym, z możliwością przedłużenia wsparcia w szczególnie uzasadnionych przypadkach o nie 

więcej niż kolejne 30 dni w roku kalendarzowym; 

2) pobytu całodobowego – przyznawane osobie wymagającej całodobowej opieki z powodu wieku, 

choroby lub niepełnosprawności, niemogącej samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, której nie można 

zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, a która czasowo pozostaje 

bez opieki innych osób, mogą być przyznane na czas określony nie dłuższy niż 30 dni w roku kalendarzowym, 

z możliwością przedłużenia pobytu w szczególnie uzasadnionych przypadkach o nie więcej niż kolejne 30 dni 

w roku kalendarzowym. 

W ocenie organu Rada nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementów decyzji 

administracyjnej. Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy, przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje 

w formie decyzji administracyjnej. Regulacje w zakresie decyzji administracyjnej uzupełniają z kolei przepisy 

procedury administracyjnej, rozdziału 7 Kodeksu postępowania administracyjnego. Oznacza to, że uchwała 

rady gminy nie może regulować kwestii związanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyż regulacje te 

wprowadzone są w przepisach ustawy oraz w przepisach Kodeksu postępowania administracyjnego.  

Powyżej opisane uchybienia należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie 

prawa uznaje się uchybienie prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym 

państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 

z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność ta jest oczywista, bezpośrednia, i wynika wprost 

z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt 

lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie 

nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy 

jego część nie wywołuje skutków prawnych od daty jego podjęcia (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; 

CBOSA). 

W związku z powyższym stwierdzenie nieważności uchwały Nr XCI/688/24 Rady Gminy Świerklaniec 

z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie usług wsparcia krótkoterminowego - w części określonej na wstępie, należy 

uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

 

Pouczenie: 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

 z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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