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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.328.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XCI/688/24 Rady Gminy Swierklaniec zdnia 27 marca 2024 r. w sprawie ustug wsparcia
krotkoterminowego, w czesci okreslonej w § 2 uchwatly, jako sprzecznej zart. 97a ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako: ustawa, w zwiazku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2024 r. Rada Gminy Swierklaniec przyjeta uchwate Nr XCI/688/24 w sprawie
ustug wsparcia krotkoterminowego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 97a ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz jest ona czeSciowo niezgodna
Z prawem.

Na mocy art. 97a ust. 2 ustawy: Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego Swiadczonego w formie dziennej iw formie pobytu
catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehlienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy stwierdzi€, ze cze$¢ regulacji
przyjetej przez Rade wykracza poza zakres delegacji z art. 97a ust. 2 ustawy.

W § 2 ust. 1 uchwaly, Rada wskazata, iz Usfugi wsparcia krotkoterminowego mogq by¢ przyznane
osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu
catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego
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wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujgce opieke nad tq osobq. Zdaniem organu
nadzoru Rada Gminy nie posiada upowaznienia ustawowego do okreslania zakresu podmiotowego
swiadczonych ustug wsparcia krotkoterminowego.

Natomiast w § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze Usfugi wsparcia krotkoterminowego
Swiadczone sq przez dom pomocy spotecznej, wskazany w decyzji, wydanej przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swierklarncu lub innego pracownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Swierklaricu, upowaznionego
przez Woéjta Gminy Swierklaniec do wydawania decyzji w sprawach z zakresy pomocy spolecznej,
w nastepujgcych formach:

1) dziennej — przyznawane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé wymaga
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb ZzZyciowych, ktore czasowo mogq byé
zapewnione poprzez swiadczenie tych ustug w wymiarze od 4 do 12 godzin dziennie, nie wiecej niz 30 dni
w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedtuzenia wsparcia w szczegolnie uzasadnionych przypadkach o nie
wigcej niz kolejne 30 dni w roku kalendarzowym,

2) pobytu catodobowego — przyznawane osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu, ktorej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, a ktora czasowo pozostaje
bez opieki innych osob, mogq by¢ przyznane na czas okreslony nie dfuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym,
z mozliwoscig przediuzenia pobytu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach o nie wiecej niz kolejne 30 dni
w roku kalendarzowym.

W ocenie organu Rada niejest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementow decyzji
administracyjnej. Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy, przyznanie §wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Regulacje w zakresie decyzji administracyjnej uzupetniaja z kolei przepisy
procedury administracyjnej, rozdzialu 7 Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze uchwata
rady gminy nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sa w przepisach ustawy oraz w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XCI/688/24 Rady Gminy Swierklaniec
z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie ustug wsparcia krotkoterminowego - w czesci okreslonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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