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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.37.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688 1 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIV/807/24 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 marca 2024 r. wsprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Piekary Slgskie dla obszaru Brzeziny Slgskie,
przyjetego uchwatg nr XIX/229/20 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 lutego 2020 r..

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 28 marca 2024 r. Rada Miasta Piekary Slqskiq podjeta uchwale w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Piekary Slgskie dla obszaru Brzeziny Slgskie, przyjetego
uchwatg nr XIX/229/20 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 lutego 2020 r..

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 2 kwietnia 2024 r. Rada Miasta Piekary Slaskie przekazata
organowi nadzoru uchwale z dnia 28 marca 2024 Nr LXXIV/807/24, a w dniu 4 kwietnia 2024 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 24 kwietnia 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zakresie ustalen
tekstowych i graficznych, ktore to ustalenia naruszajg § 4 ust. 1 oraz §9 ust.l rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404 zwanego dalej rozporzgdzeniem). Przepisy te
jednoznacznie nakazujg, by ustalenia dotyczace przeznaczenia terendow zawieraly: okreslenie przeznaczenia,
nazwg klasy przeznaczenia terenu oraz symbol terenu — zgodnie z zatgcznikiem nr 1. Rowniez symbole, nazwy
i oznaczenia graficzne, ktore dotycza przeznaczenia terenéw w zalaczniku graficznym uchwaly, winny by¢
zgodne z symbolami, nazwami oznaczeniami graficznymi, ustalonymi w zataczniku nr 1 tego rozporzgdzenia.
I chociaz Prezydent Miasta Piekary Slaskie, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania
nadzorczego — w piSmie nr GPb. 6721.1.2023, z dnia 26 kwietnia 2024 r. — wskazal, ze: Zmiana planu
nie obejmuje swym zakresem materii dotyczqcej zmiany przeznaczenia terenow, wtym zmiany linii
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rozgraniczajgcych tereny, a w zwigzku z tym wymienione przepisy rozporzadzenia nie maja zastosowania - to
Wojewoda Slaski nie podziela tego stanowiska.

Uchwata Rady Miasta Piekary Slaskie nr LVII/ 608/22 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Piekary Slgskie dla obszaru Brzeziny Slgskie,
przyjeta zostata 22 grudnia 2022r., tak wiec przy jej realizacji obowiazuja przepisy przywotanego
rozporzqdzenia. Weszto ono bowiem w zycie 24 grudnia 2021 r., a przepisy dotychczasowe — zgodnie z § 12
ust. 1 rozporzqdzenia, stosuje si¢ do projektow plandw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na
podstawie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego, podjetych przed ta data.
Ustawodawca wyraznie wskazal, w § 4 rozporzqdzenia, wymogi dotyczace zasad formutowania tresci ustalen.
Itak —w ust. 1 nakazal, by ustalenia, ktore dotycza przeznaczenia terenow lub zasad ich zagospodarowania
zawieraly — zgodnie z zalacznikiem nr 1 — okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terendw lub zasad ich
zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol z wyrdzniajacym go numerem.
Dookreslenie tego wymogu zamiescit w Standardach stosowania w projekcie planu miejscowego symboli,
nazw i oznaczen graficznych (zawartych w zalaczniku nr 1 do rozporzqdzenia), gdzie wskazat w trzech
poziomach klasy przeznaczenia terendw, ich symbole i oznaczenia graficzne. Wskazal réwniez — w punkcie
5 Standardow, ze okreSlenia nazw klas przeznaczen uzupetiajacych i wykluczanych (ktére doprecyzowuja
zasady zagospodarowania terenu o konkretnym przeznaczeniu), dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu
miejscowego, rowniez w oparciu o okreslenia zamieszczone w tabeli. Tymczasem, w analizowanej uchwale,
obszar zmiany planu miejscowego, ustalony w jego czesci graficznej zamieszczonej w Zataczniku 1a i 1b do
uchwaty, objal tereny oznaczone nastgpujacymi symbolami: 1-P, 2-P, 3-P, 4-P, 1-P/GOI, 1-P/GOIl, 1-ZZ,
1KDW, 2-KDW, 1-KDD, 2-KDD, 2-KDL, 3-KDL, 1-PU, 2-PU, 3-PU, 6-PU,7-PU, 8-PU, 9-PU, 10-PU, 1-U,
2- U, 2- GP,1-MNI, 1-MWIL, 1-MWII, 1-ZI, 1-ZP/US. Zdecydowana wigkszo$¢ terendw — procz takich terenow
jak: 1-KDW, 2-KDW, 1-KDD, 2-KDD, 2-KDL, 3-KDL, 2-GP, 1-ZI, 1-ZZ, 1-ZP/US objg¢ta zostata zmianami
zawartymi w tresci uchwaty. Dotycza one gtownie odnawialnych Zrodet energii, sktadowania, przetwarzania
i recyklingu odpadéw oraz ustalenia rzgdnej terenu sktadowania odpadow. Tak wiec Rada Miasta Piekary
Slaskie w analizowanej uchwale dokonata zmian ustalen, ktore w sposob ewidentny dotycza przeznaczenia
poszczegblnych terenow izasad ich zagospodarowania. Stosujac w tresci uchwaly oraz w zalaczniku
graficznym, oznaczenia literowe przeznaczen terenow zgodne z nieobowigzujacym rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.Nr 164, poz. 1587) naruszyta §4 wust.1 oraz §9 wust. 1
rozporzgdzenia. Jezeli bowiem uchwale o przystapieniu do zmiany planu miejscowego podjeto po 24 grudnia
2021 r. Rada Miasta Piekary Slaskie zobligowana byla do zastosowania przepisdw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r., w tym procedowania zmiany planu miejscowego w oparciu
o to whasnie rozporzqdzenie (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14
listopada 2023 r. II SA/Kr 1175/23 — publ.: orzeczenia.nsa.gov.pl)

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwate.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Miasta Piekary Slaskie Nr LXXIV/807/24
z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Piekary Slgskie dla obszaru Brzeziny Slgskie, przyjetego uchwalg nr XIX/229/20 Rady Miasta Piekary Slgskie
z dnia 27 lutego 2020 r., narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Miasta Piekary Slaskie rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Miasta Piekary Slaskie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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