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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.357.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXV/742/24 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia sezonu kapielowego i wykazu kapielisk na terenie Miasta Wodzistawia Slaskiego na rok 2024,
w czesci § 2 uchwaly i zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 37 ust. 2 w zwiazku z art. 16 pkt 22
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2023 r. poz. 1478), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2024 r. Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego przyjela uchwate
nr LXXV/742/24 w sprawie okre$lenia sezonu kapielowego 1 wykazu kapielisk na terenie Miasta Wodzistawia
Slaskiego na rok 2024. Przepisem § 2 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze:

§ 2. 1. Okresla si¢ wykaz kqgpielisk na terenie Miasta Wodzistawia Slqskiegor w 2024 roku, ktory
obejmuje: Kgpielisko ,,Balaton”, ul. Bracka, parcela nr 145/35, 44-300 Wodzistaw Slgski o diugosci linii
brzegowej 100 m.

2. Polozenie kgpieliska okresla zatqgcznik graficzny do niniejszej uchwaty.

3. Organizatorem kqpieliska jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ,,Centrum”, ul. Boguminska 8§,
44-300 Wodzistaw Slgski.

Zatacznik do uchwaty stanowi zdjecie mapy satelitarnej obrazujace wycinek terenu wraz ze zbiornikiem
wodnym, z oznaczonymi na nim numerami ewidencyjnymi dzialek. Na mapie kolorem czerwonym zostaly
wytyczone punkty P1-P4 tworzace obrys w ksztalcie zblizonym do prostokata — usytuowany wzdtuz linii
brzegowej zbiornika. Mapa zostata opatrzona nastgpujacym opisem: Lokalizacja kqpieliska — wspotrzedne
geodezyjne punktow zatamania granicy kgpieliska w formacie PL-ETRF200 (pisownia oryginalna)
Pl: X: 5540699.89; Y: 6535467.01; P2: X: 5540719.33; Y: 6535483.95; P3: X: 5540653.98; Y: 6535549.96;
P4: X: 5540642.87; Y: 6535539.91.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze we wskazanej czesci jest
ona niezgodna z prawem.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 37 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
rada gminy okre$la, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja wykaz
kapielisk na terenie gminy lub na polskich obszarach morskich przylegtych do danej gminy. Pojecie kapieliska
zostato zdefiniowane przez ustawodawce w art. 16 pkt 22 ustawy — przez ktére rozumie si¢ wyznaczony przez
rade gminy wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duzq liczbe osob
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kgpigcych sie, pod warunkiem ze w stosunku do tego kgpieliska nie wydano statego zakazu kgpieli;
kgpieliskiem nie jest: pltywalnia, basen plywacki lub uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajgcy
oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbiornik wodny, oddzielony
od wod powierzchniowych i wod podziemnych;

Jak wynika z przepisu art. 37 ust. 2 ustawy uchwala podjeta na jego podstawie stanowi akt prawa
miejscowego. Tym samym organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowiagzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.

Biorac pod uwagg zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 37 ust. 2 w zwigzku z art. 16
pkt 22 ustawy nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca do kompetencji rady gminy pozostawit okreslenie, corocznie
do dnia 20 maja, wykazu kapielisk i ich wyznaczenie. Wyznaczenie przez rad¢ gminy kapieliska — stosownie
do tresci art. 16 pkt 22 ustawy — sprowadza si¢ natomiast do wyznaczenia odpowiednio wydzielonego
1 oznakowanego fragmentu wod powierzchniowych. Ustawa zawiera legalna definicje wod powierzchniowych,
stanowigcych obok wod podziemnych jednostke klasyfikacyjng wod. Stosownie do tresci art. 18 ustawy wody
bowiem dzielg si¢ na wody powierzchniowe i wody podziemne. Wodami powierzchniowymi natomiast sg
wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne oraz srodladowe wody powierzchniowe (art. 20).

Tym samym wyznaczenie przez rad¢ gminy kapieliska rozumianego jako wydzielony i oznakowany
fragment wod powierzchniowych nie moze polega¢ — tak jak ma to miejsce w kwestionowanej uchwale — na
wytyczeniu jego granic na ladzie o dowolnym zasiegu terytorialnym nie pokrywajacym si¢ z zasiggiem wod
powierzchniowych. Jak wynika z przepisu § 2 ust. 1 uchwaty: Kgpielisko ,, Balaton” o dlugosci linii brzegowej
100 m zlokalizowane jest: na ul. Brackiej, na parceli nr 145/35, 44-300 Wodzistaw Slaski. Zgodnie z trecig
zatgcznika do uchwaty granice kapieliska (oznaczone na mapie kolorem czerwonym) zostaly ograniczone
punktami P1, P2, P3 i P4, ktérym przyporzadkowano wspoétrzedne geograficzne (w formacie PL-ETRF2000):

- P1: X: 5540699.89; Y: 6535467.01;
-P2: X:5540719.33; Y: 6535483.95;
- P3: X: 5540653.98; Y: 6535549.96;
- P4: X: 5540642.87; Y: 6535539.91.

Dokonujac analizy zalacznika mapowego nalezy stwierdzi¢, ze kapielisko Balaton swoim obszarem
wykracza poza obszar wod powierzchniowych. Wytyczone na zdjeciu satelitarnym kolorem czerwonym
granice kapieliska przebiegaja w przewazajacej czeSci na ladzie przylegajacym do zbiornika wodnego
i wlasciwie znajduja si¢ poza nim. Potwierdza to roéwniez weryfikacja wskazanych w zalaczniku
wspotrzednych geograficznych, dokonana w oparciu o Geoportal2. Lokalizacja punktow P1-P4 o ww.
wspotrzednych jednoznacznie wskazuje na usytuowanie kapieliska na nieruchomosci gruntowe;.

Powyzsze dziatanie Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego w zakresie ustalenia kapieliska nalezy uzna¢
zatem za nieprawidlowe i niezgodne z art. 16 pkt 22 ustawy — z ktoérego nie wynika, aby teren ,,kapieliska”
W rozumieniu ustawy, mogt — oprocz nieruchomos$ci zajetych przez wody powierzchniowe — obejmowac
roOwniez tereny stanowigce nieruchomosci gruntowe czy budynkowe przylegte do tych wod.

W ocenie organu nadzoru nie jest tez wystarczajacym dookreslenie, ze kapielisko obejmuje 100 metréw
linii brzegowej. Owszem, nalezy stwierdzi¢, ze granicg od strony ladu kapieliska jest okreslonej dlugosci linia
brzegowa. Nie jest to jednak rownoznaczne z tym, zZe teren ,,kgpieliska” w rozumieniu ustawy, moze stanowi¢ —
oprocz nieruchomosci zajetych przez wody powierzchniowe — takze linia brzegowa. Zasady ustalania linii
brzegowej dla wod okresla art. 220 ustawy, zgodnie z ktdérym lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiornikéw wodnych stanowi krawegdz brzegu lub linia statlego porostu traw albo linia,
ktorg ustala si¢ wedtug $redniego stanu wody z okresu co najmniej ostatnich 10 lat (ust. 1). Jezeli krawedz
brzegu jest wyrazna, linia brzegu biegnie tg krawedzig (ust. 2). Jezeli krawegdZ brzegu nie jest wyrazna, linia
brzegu biegnie granica statego porostu traw, a jezeli granica statego porostu traw lezy powyzej stanu wody,
o ktérym mowa w ust. 1 — linig przecigcia si¢ zwierciadla wody przy tym stanie z gruntem przyleglym (ust. 3).
Jezeli brzegi wod sa uregulowane, linia brzegu biegnie linig laczaca zewnetrzne krawedzie budowli
regulacyjnych, a przy plantacjach wikliny na gruntach uzyskanych w wyniku regulacji — granica plantacji od
strony ladu (ust. 4). Powyzsze regulacje prawne wskazuja, ze w linii brzegowej nie zawierajg si¢ wody
powierzchniowe, a tym samym linia brzegowa w mysl definicji ustawowej nie moze stanowi¢ czesci sktadowe;j
kapieliska.
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Nawet gdyby jednak przyja¢ dopuszczalnosé takiego rozwigzania, wskazanie przez Rade, ze kapielisko
obejmuje 100 metrow linii brzegowej, jest wysoce nieprecyzyjne. Z takiego sformutowania bowiem nie
wynika, ktére 100 metrow z catej linii brzegowej akwenu wyznacza obszar kapieliska.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze biorgc pod uwage zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 37 ust. 2 w zwigzku z art. 16 pkt 22 ustawy nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca do
kompetencji rady gminy pozostawil wytacznie okreslenie, corocznie do dnia 20 maja, wykazu kapielisk — co
polega na odpowiednim wydzieleniu i oznakowaniu przez rad¢ gminy fragmentu wod powierzchniowych.
W ocenie organu nadzoru rada gminy dzialajaca w oparciu o te przepisy nie posiada kompetencji do
wskazywania organizatora kapieliska. Tym samym Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego, dokonujac takiego
wskazania w § 2 ust. 3 uchwaly, przekroczyta upowaznienie wynikajace z art. 37 ust. 2 i art. 16 pkt 22 ustawy.

W  panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa
(art. 7 Konstytucji). Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych
procedureg podejmowania uchwat.

Jak wczes$niej wskazano, uchwata w sprawie ustalenia wykazu kapielisk i ich wyznaczenia ma charakter
aktu prawa miejscowego, z czym wigze si¢ obowigzek redagowania przepisow prawnych w granicach
upowaznienia ustawowego i w zgodzie z innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Wobec powyzszego organ
nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata w czesci okreslonej w § 2 uchwatly i zalaczniku do uchwaty
istotnie narusza art. 37 ust. 2 w zwiazku z art. 16 pkt 22 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, co czyni
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanym zakresie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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