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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.446.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr S.0007.023.2024 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegétowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnym — w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwiazku
z art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72023 r. poz. 1469) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Radlinie podj¢ta uchwate nr S.0007.023.2024
w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnym.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 kwietnia 2024 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata w catosci jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéow komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawieraja rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3aa, 3b i 3d
ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a, 3aa i 3b ustawy majg charakter fakultatywny albowiem dopuszczaja
mozliwo$¢ réznicowania czegstotliwosci odbioru niektorych frakcji odpadow oraz ograniczenie ilosci ich
odbioru w ramach pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter,
wymaga ona okreSlenia w uchwale takze trybu i sposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wladcicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W mysl art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin  pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz
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odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych
niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym
restauracje, stotowki i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze
podobnych odpadow z zakladow produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu Zywnos¢. W uchwale, o ktorej
mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dzialalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych nie
zamieszkujq mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie (ust. 3aa).

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$é
formutowania zawartych w niej postanowien w taki sposob, by precyzyjnie realizowaly one delegacje
ustawowa, bez przekraczania jej granic.

Przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzglednia¢ w swych
unormowaniach ustawowe frakcje odpadéw, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady) oraz w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy (czyli: odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy) — albowiem do nich wszystkich
sprowadza si¢ selektywna zbidrka odpadow.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w §wietle przepisu art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy rada gminy jest uprawniona
do ograniczenia ilo$ci jedynie konkretnie wskazanych w ustawie rodzajow odpadow.

Rada Miejska w Radlinie zatem formutujac przepisy uchwaty o szczegdétowym sposobie i zakresie
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (w tym réwniez stanowiac o ograniczeniu
ilosci przyjmowanych — w gminnym punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — odpadow
komunalnych), mogta to uczyni¢ wylacznie S$cisle wedlug wytycznych ustawowych. W tym celu
w szczegolnosci Rada zobowigzana byta postugiwaé si¢ nomenklaturg ustawowsa w okreslaniu frakcji odpadow
odbieranych lub przyjmowanych przez PSZOK.

Analiza unormowan kwestionowanej uchwaty prowadzi do wniosku, Zze Rada Miejska w Radlinie nie
uczynita zado$¢ tym wymogom, regulujac kwestie zakresu $wiadczenia ustug w odniesieniu do frakcji
odpadow — nieprzewidzianej przez ustawe.

Przepisami § 2 ust. 1, § 2 ust. 9, § 5 ust. 1 pkt 14 uchwaly oraz § 4 pkt 14 zalacznika do uchwaly Rada
Miejska postanowita bowiem, Ze:

- § 2. 1. llos¢ odpadow komunalnych odbieranych w ciggu miesigca kalendarzowego od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych obejmuje odbior wszystkich wytworzonych niesegregowanych (zmieszanych)
i segregowanych odpadow komunalnych, za wyjgtkiem odpadow budowlanych i rozbiorkowych, zuzytych opon
oraz mebli i odpadow wielkogabarytowych, z zastrzezeniem ust. 9-10.

- § 2 ust. 9. Odpady budowlane i rozbiorkowe bedg odbierane w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych w ilosci do 1 Mg na jedng nieruchomosc/lokal mieszkalny na 2 lata.

- § 5. 1. W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, znajdujgcym sie na terenie Miasta
Radlin odbierane bedq wysegregowane poszczegolne frakcje odpadow komunalnych, zgodnie z Regulaminem
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Radlin, to jest: (...) 14) odpady budowlane i rozbiorkowe

.-,

- § 4. W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych odbierane sq wysegregowane
poszczegolne frakcje odpadow komunalnych, zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie Miasta Radlin, to jest: (...) 14) odpady budowlane i rozbiorkowe, w ilosci do 1 Mg na jedng
nieruchomosc/lokal mieszkalny na 2 lata.
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W ww. uregulowaniach uchwaty Rada Miejska w Radlinie postuzyta si¢ nazwa: odpady budowlane
i rozbiorkowe, co — w $wietle art. 6r ust. 3a i 3aa w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy — nalezy uznac
za niewystarczajace i niezgodne z prawem.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze stosownie do tresci art. 6r ust. 2d ustawy: W zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sig
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gmine w inny sposob. Natomiast uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢
szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug migdzy innymi w zakresie, o ktorym mowa w powyzszym
przepisie. Z kolei stosownie do tresci art. 3 ust. 2 pkt 6 gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie
1 tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci: tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Wreszcie, jak wynika z art. 6r ust. 3 ustawy: W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang opltate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawodawca ilekro¢ w powyzszych przepisach odnosit si¢ do frakcji odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych — czynit to z dookresleniem ich pochodzenia — to jest pochodzenia z gospodarstw domowych.
To oznacza (w odniesieniu do tych odpadow), ze Gmina w zamian za uiszczang przez wlasciciela oplate
zapewnia pozbywanie si¢ przez niego odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Tym
samym regulacje uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy powinny réwniez dotyczy¢ odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych tylko z takim zrédlem pochodzenia albowiem tylko do takich, zakres ustug
Gminy $wiadczony w ramach optaty — zostal ograniczony. W konsekwencji powyzszego rdéwniez
wprowadzenie przez Rade jakichkolwiek limitow ilo§ciowych prowadzacych do ograniczenia przyjmowania do
PSZOK (w ramach uiszczonej optaty) frakcji odpadow budowlanych i rozbiorkowych — moze roéwniez
dotyczy¢ tylko odpadow budowlanych i rozbiorkowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

Tym samym Rada Miejska w Radlinie, stanowigc w uchwale o przyjmowaniu przez PSZOK odpadow
budowlanych i rozbiorkowych — bez wskazania wlasciwego zrodta ich pochodzenia - zmodyfikowata zakres
upowaznienia ustawowego, czym istotnie naruszyla prawo, to jest przepis art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 6r
ust. 2d, 3a i 3aa oraz w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Stwierdzenie natomiast niewaznosci sprzecznych
z prawem przepisow spowoduje braki w realizacji delegacji ustawowej w zakresie frakcji odpadow
komunalnych, co wplynie na legalnos¢ calej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z zasada
praworzadno$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, zas§ normy kompetencyjne powinny by¢
intepretowane w sposob Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub
jego niewypelnienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktoérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catoSci. Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego stanowi
m. in. modyfikacja przepisOw ustawy, ktéra moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowitg lub
czeSciowa zmian¢ intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn.
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akt IT OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/GI1 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r.,
sygn. akt III SA/Ld 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego
2020 r., sygn. akt [II SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru takze postuzenie si¢ w § 2 ust. 6 uchwaly przez Rad¢ Miejska
sformulowaniem: sprzed posesji stanowi istotne naruszenie prawa, z powodu nieokreslonosci tego
sformulowania. Nie jest bowiem wiadome, co oznacza termin: ,,posesja”. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie to nie
wystepuje na gruncie ustawy. Z cala za§ pewnosScig ,,posesja” nie jest tym samym co ,nieruchomo$¢”.
Postuzenie si¢ zatem niedookre§lonym i prawnie niezdefiniowanym sformutowaniem ,,posesja”, nalezy uznac
za nieprawidlowe, albowiem prowadzi ono do niedopuszczalnego uznania podmiotu wykonujacego uchwate
lub egzekwujacego jej przepisy, jak rowniez niepewnos¢ co do sytuacji prawnej adresata przepisu.
Sformutowanie w niejasny sposéb powyzszych norm prawnych bedzie przesadza¢ o naruszeniu przez nie art. 2
Konstytucji RP. Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd  szczegotowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawisto§¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
w tym okreslono$¢, prawa (P. Winczorek , Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Z zasady okreslonosci prawa wynika, ze kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Naruszeniem prawa
tym samym jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére pozwalajg na dowolng wyktadnie
przepisu i zbyt daleko idacg swobodg interpretacyjna.

Ponadto, rozpatrujac kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy, nalezy
zauwazyC, ze — mimo fakultatywnosci ust. 3a i 3b - stanowi on norm¢ formultujaca zamkniety katalog
problemoéw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy
oczywiscie muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 i 3d
ustawy, z drugiej za$ strony postanowienia te nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;.

W swietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ regulacja § 2 ust. 13, § 5 ust. 2 uchwaty i1 § 6 pkt 2 zatacznika
do uchwaty. W ocenie organu nadzoru Rada stanowiac w ramach przepisu art. 6r ust. 3 ustawy nie jest wtadna
naktada¢ na wiascicieli nieruchomosci jakichkolwiek obowiazkéw czy regulowac¢ sposdb zachowania
w zakresie gromadzenia odpadéw komunalnych czy gospodarowania nimi. Tres¢ art. 6r ust. 3 ustawy bowiem
daje Radzie kompetencje do okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposobu
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tym samym na podstawie
tego przepisu rada moze okresli¢ jedynie obowigzki spoczywajace na gminie w S$ci§le zakreslonym
przedmiocie, a nie obowigzki spoczywajace na wlascicielu nieruchomosci pozbywajacego si¢ odpadow
komunalnych.

Tym samym natozenie na wtascicieli nieruchomos$ci obowigzku:

- udostepnienia pojemnikéw lub/i workow z odpadami w dniu wywozu najp6zniej do godziny 6.00 rano
lub w dniu poprzedzajacym wywoz,

- samodzielnego i na wiasny koszt dostarczania do PSZOK odpadéw komunalnych zebranych w sposob
selektywny, w przypadku gdy pozbycie si¢ tych odpadow jest konieczne poza harmonogramem.

- segregowania odpadow dostarczanych do PSZOK,

nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 6r ust. 3-3d ustawy. Co wiecej
nalezy wskaza¢, ze ww. kwestie podlegaja regulacjom ,regulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy.
Zgodnie bowiem z treScig tego przepisu Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie:
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Tym samym uregulowanie ww. obowigzkow wilascicieli nieruchomosci w uchwale podjetej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust.
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3-3d ustawy mogg znalezé si¢ tylko takie postanowienia, ktdrych przedmiot miesci si¢ w zakresie
wyznaczonym przez omawiany przepis, to wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie
przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie
legalnosci regulacji aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest
stwierdzenie jego niewaznosci.

Za niezgodny z prawem nalezy rowniez uznaé przepis § 5 ust. 2 zatacznika do uchwaly, zgodnie
z ktorym: Pracownik PSZOK dokonuje weryfikacji 0osob dostarczajgcych odpady. Osoba dostarczajgca odpady
na wezwanie pracownikow PSZOK ma obowigzek okazania dokumentu tozsamosci oraz dokumentu
potwierdzajgcego adres zamieszkania. Organ nadzoru zauwaza, ze zadne przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty
selektywnej zbiorki odpadéw dokumentéw potwierdzajacych miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady
w PSZOK. Punkt selektywnej zbiorki odpadéw powinien ustali¢ we wlasnym zakresie zrdédto pochodzenia
odpadow w przypadkach budzacych watpliwosci. Obcigzenie osoby oddajacej odpady w PSZOK obowigzkiem
wykazania odpowiednimi dokumentami, ze odpady pochodza z nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych
na terenie danej gminy — nie ma zadnego umocowania w przepisach ustawowych. Organ nadzoru zauwaza
ponadto, ze prawo do legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamo$ci maja w ramach wykonywanych
zadan przedstawiciele organéw panstwa, ktore sg do tego upowaznione przez odpowiednie ustawy. W polskim
prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez uzasadnionego powodu i bez upowaznienia ustawowego. Stad tez,
w ocenie organu nadzoru, natozenie na wiascicieli nieruchomosci (mieszkancéw gminy) obowigzku okazania
dokumentu potwierdzajacego ich tozsamo$¢ stanowi naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre§ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tfunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr S.0007.023.2024 Rady Miejskie
w Radlinie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnym,
w catos$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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