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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.618.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I[1/16/2024 Rady Gminy Ciasna z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy
Ciasna Nr XLVII/311/2018 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych dla nauczycieli szkot
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w catosci, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 czerwca 2024 r. Rada Gminy Ciasna podjeta uchwate Nr 11/16/2024 w sprawie
zmiany uchwaly Rady Gminy Ciasna Nr XLVII/311/2018 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla
nauczycieli szk6t niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

W podstawie prawnej uchwaty wskazany zostat art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze uchwata w catosci jest
niezgodna z prawem.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy:
7. Organ prowadzqcy szkole lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzgcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosé,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych,
doradcow zawodowych, z wyjqtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci
6-letnie i dzieci mtodsze, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczaé 25 godzin,
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d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkol i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac 20 godzin.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Ciasna dokonata zmiany uchwaty Nr XLVII/311/2018 z dnia
29 maja 2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela poprzez dodanie w tabeli wiersza Lp. 8 w nastepujacym brzmieniu:

p-1 Stanowisko Tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin
8. Nauczyciel prowadzacy wylacznie zajgcia rewalidacyjne i nie 22
zatrudniony na stanowisku nauczyciela okreslonego przedmiotu
lub specjalisty

W ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w przedmiotowe] uchwale okreslajaca tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin dla nauczyciela prowadzacego wylacznie zajecia rewalidacyjne
i niezatrudnionego na stanowisku nauczyciela okreslonego przedmiotu lub specjalisty w wysokosci 22 godzin,
stanowi wykroczenie poza zakres przepisu delegacyjnego z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy. Krag podmiotow, dla
ktorych organ prowadzacy szkote lub placowke okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ zostat
przez ustawodawce wskazany w sposodb wyczerpujacy, tj. w formie katalogu zamknigtego. Rada na podstawie
tego przepisu jest upowazniona do okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ tylko i wylacznie
tych nauczycieli, o ktorych mowa we wskazanym przepisie. Nie ma kompetencji do rozszerzania tego katalogu
o inne podmioty. Brak jest zatem w ww. upowaznieniu ustawowym kompetencji dla organu prowadzacego do
okreslenia tygodniowego wymiaru godzin dla nauczyciela, o ktorym mowa w kwestionowanej uchwale. Takie
dzialanie nalezy zatem uzna¢ za istotne naruszenie prawa tj. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy w zw. z art. 7
Konstytucji RP.

Ponadto nalezy wskazaC, iz zajecia rewalidacyjne organizowane sg dla dzieci niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w wymiarze okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 204 ze zm.), w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkoét (Dz. U. z 2024 r., poz. 80)
i Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1113) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1309). Z kolei kwalifikacje niezbedne do prowadzenia zaj¢¢ rewalidacyjnych zostaty
okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2102).

We wskazanych wyzej przepisach nie przewidziano odrebnego stanowiska dla nauczyciela rewalidacji,
co oznacza ze zajecia rewalidacyjne moga by¢ prowadzone zaréwno przez nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
posiadajacych odpowiednie przygotowanie specjalistyczne, a takze przez takich nauczycieli jak pedagog,
psycholog, logopeda lub terapeuta pedagogiczny. W sytuacji, gdy zajecia rewalidacyjne prowadzi nauczyciel
psycholog, pedagog, pedagog specjalny, logopeda lub terapeuta pedagogiczny, realizuje on je w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin ustalonego przez organ prowadzacy szkote, zgodnie z art. 42
ust. 7 pkt 3 ustawy. W przypadku, gdy przedmiotowe zajecia zostaly przydzielone nauczycielowi, ktorego
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ okreslony jest na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy, jako
nauczyciela szkoty, przedszkola lub szkoty specjalnej albo przedszkola specjalnego, nauczyciel prowadzi
je zgodnie z swoim tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca nie przewidziat odrebnej kategorii zatrudnienia
dla nauczyciela realizujacego zajecia rewalidacyjne, nie okreslit dla takiego nauczyciela odrebnego
tygodniowego obowiagzkowego wymiaru godzin zaje¢ ani nie upowaznit organu prowadzacego szkote do jego
okreslenia. Kwestia kwalifikacji dotyczy bowiem jedynie mozliwosci realizacji okreslonych zaje¢, a nie
przesadza o zatrudnieniu na okreslonym stanowisku. Dlatego w zaleznosci od tego, na jakim stanowisku zostat
zatrudniony nauczyciel wykonujacy zajecia rewalidacyjne ustala si¢ tygodniowy wymiar godzin zajeé
w oparciu o tres¢ art. 42 ust. 3 ustawy (jako nauczyciel) lub art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy (jako pedagog,
pedagog specjalny, psycholog, logopeda lub terapeuta pedagogiczny) i wowczas obowigzuje go tygodniowy
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obowigzkowy wymiar godzin zajeé okresSlony przez organ stanowigcy gminy w uchwale (por. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 czerwca 2023 r. (sygn. akt Il SA/Ke 306/23).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Okreslenie wigc w uchwale tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ nauczycielom prowadzacym wylacznie zajecia rewalidacyjne i nie zatrudnionym na stanowisku
nauczyciela okreslonego przedmiotu lub specjalisty jest dziataniem z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Reasumujac zatem, brak jest podstaw do okreslenia pensum dla nauczycieli prowadzacych wytacznie
zajecia rewalidacyjne i nie zatrudnionych na stanowisku nauczyciela okreslonego przedmiotu lub specjalisty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogoéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt
I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 11/16/2024 Rady Gminy Ciasna
z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Ciasna Nr XLVII/311/2018 z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajge¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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