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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.629.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 11I/30/2024 Rady Miasta Radzionkéw zdnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegOlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych, dalej jako ,,uchwata” w calosci, jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.) dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Radzionkéw ustalita szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 czerwca 2024 r.
W ocenie organu nadzoru uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 zalacznika Nr 1 do uchwatly ustalono wysokos¢ miesiecznej odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia, w formie tabel (a i b) przewidujgcych w wierszach nr 6, odptatno$¢ w wysokosci 100% wysokosci
miesigcznej odptatnosci wyrazonej w % liczonej na podstawie dochodu osoby (...), jezeli dochod ten wynosi
ponad 250% kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocny spoteczne;.
Réwnoczesnie w § 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty postanowiono, ze oplata za pobyt w osrodkach wsparcia
nie moze by¢ wyzsza od kwoty 100% petnego miesigcznego kosztu pobytu.

Natomiast w § 1 zalacznika Nr 2 do uchwaly ustalono wysokos$¢ odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, w formie tabeli przewidujacej w wierszu nr 6, odptatnos¢ w wysokosci
100% wysoko$ci miesigcznej odptatnosci wyrazonej w % liczonej na podstawie dochodu osoby (...), jezeli
dochdd ten wynosi ponad 300% kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocny
spotecznej. Rownoczesnie w § 2 ust. 3 zatgcznika Nr 2 do uchwaly postanowiono, ze odptatnos¢ za pobyt
w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym nie moze by¢ wyzsza niz miesi¢gczny koszt pobytu
danej osoby w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym.

Jak podnosi si¢ w orzecznictwie sadowym Ustalenie podstawy dla wyliczenia optaty za pobyt
w mieszkaniu chronionym stanowi kluczowy element szczegétowych zasad odplatnosci, o ktorych mowa
wart. 97 ust. 5 u.p.s. Delegacja wyrazona w art. 97 ust. 5 u.p.s. nie zawiera Zadnych wytycznych wskazujgcych
na czynniki czy kryteria, ktore powinny by¢ uregulowane, uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego, ustalajqcy szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci. Uchwata rady gminy,
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powiatu powinna tak ksztaltowac¢ zasady odplatnosci, by uwzglednialy one zakres swiadczonych ustug iich
koszty. Art. 97 ust. 5 u.p.s. ma charakter upowaznienia ogolnego do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyng
wskazowkq dla miejscowego prawodawcy jest obowigzek dopetnienia wymogu szczegotowosci, czyli
samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody rady
gminy realizujqcej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka wystepuje
przy ogolnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak precyzyjnych
wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztattem i celem
przepisow normujgcych dziedzine, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie dotyczy. Zgodnie bowiem
zart. 97 ust. 1 u.p.s., optate za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowanq, uwzgledniajqc przyznany zakres ustug. Rada ustalajgc
szczegotowe zasady odplatnosci, powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych optata winna zostaé
ustalona przez uprawniony podmiot (wyrok WSA w Lodzi z 14 czerwca 2023 r., I SA/Ld 409/23).

W kontekscie powyzszych rozwazan zastrzezenie organu nadzoru budza w szczegdlnosci postanowienia
ww. §§ zalacznikow do uchwatly, w ktorych przewidziano odptatnos¢ w wysokosci 100% dochodu, jezeli
dochod ten przekracza 250% badz 300% kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej (tj. odpowiednio 1940 zt badz 2328 zt dla osoby gospodarujacej samotnie oraz 1500 zt
badz 1800 zt na osobe w rodzinie). Rozwigzanie takie oznaczatoby pozbawienie osoby skierowanej sSrodkoéw do
zycia, co jest oczywiscie sprzeczne z podstawowymi zasadami icelami opieki spotecznej ijako takie
niedopuszczalne. Nalezy zauwazy¢, ze nawet mieszkancy domu pomocy spotecznej uiszczajg optate za pobyt
w DPS w wysokosci nie przekraczajacej 70% ich miesigcznego dochodu (art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie
prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta
jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poro6wnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty
jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Ponadto w § 4 ust. 2 uchwaty Rada postanowila o utracie mocy Uchwaty nr LVII/579/2023 z dnia
25 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr IV/44/2019 Rady Miasta Radzionkow z dnia 24 stycznia 2019 .
w sprawie ustalenia szczegdélowych =zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaty nowelizujacej wczesniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz zmian w obowigzujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia
si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Jes§li pierwotnie przyjety
tekst uchwatly byl zmieniany — wowczas zmieni¢ nalezy takg wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone
wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w dane;j
sprawie. Przepisy zmieniajace majg bowiem charakter czynnosci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek
»konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Zmiana przepisow wprowadzonych
uchwata nowelizujgaca mozliwa jest zatem tylko poprzez zmian¢ przepisow, zawartych w uchwale pierwotne;.

Zgodnie z § 141 i § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;” (Dz. U. z2016r., poz.283), zarowno do uchwatl i zarzadzen
bedacych prawem wewnetrznym, jak ido aktow prawa miejscowego (a wigc do aktdow normatywnych
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale II. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 90 Zasad
techniki prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do
niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku
gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity.

Reasumujac, uchylenie uchwaty nr LVII/579/2023 z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr IV/44/2019 Rady Miasta Radzionkow z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych., nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne. Dzialanie takie narusza zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
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wywodzaca sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia
2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajagce maja charakter niesamodzielny — nie stuzg
bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach
merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepiséw zmieniajacych oznacza rowniez, ze majg one charakter
jednorazowy (por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg (zob.
postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149). Nowelizowane
przepisy otrzymuja nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie reguluja okreslone stosunki spoteczne. Z tego
powodu - jak juz wskazano powyzej, ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejScia w zycie jest
bezprzedmiotowe i niedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski,
J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia).

Ponadto organ nadzoru, zapoznat si¢ ze zlozonymi w pisSmie zdnia 24.07.2024 r. wyjasnieniami
(Sygnatura: DAK.023.1.2024), jednakze nie podzielit przedstawionej w nim argumentacji.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr [1I/30/2024 Rady Miasta
Radzionkow z dnia 20 czerwca 2024 r., w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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