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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.695.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 16 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/33/24 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
i wysokosci diety radnych, sottysow Gminy Gilowice oraz zwrotu kosztéw podrozy stluzbowych, w czesci
okreslonej w § 6 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 lipca 2024 r. Rada Gminy Gilowice przyj¢la uchwate Nr1V/33/24 w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokos$ci diety radnych, sottysow Gminy Gilowice oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy:

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych.

6. Wysokos¢ diet przystugujqcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lqcznie 2,4-krotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 oraz z 2024 r. poz. 123).

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata rady gminy okres$lajaca zasady, na jakich radnym przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych (art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym), stanowi akt prawa
miejscowego i podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Wojewodzkie sady administracyjne
w swoich orzeczeniach podkreslaja, ze uchwaly te zawieraja normy abstrakcyjne, poniewaz diety maja
charakter powtarzalny. Przepisy te maja charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale
kazdy mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego, ktory pehitby okre$long w przepisach uchwatly
funkcje. Wprawdzie krag adresatow takiej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie go
wspolng cecha, jakg jest pelnienie funkcji radnego (przewodniczacego rady/sejmiku, zastgpcy
przewodniczacego, przewodniczacego komisji, zastepcy przewodniczacego komisji), atakze czlonka lub
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przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy — przepisy te staly si¢ generalnymi.
Tre§¢ przedmiotowych uchwat nie rozstrzyga zatem spraw indywidualnie oznaczonych podmiotow. Akty te
nie s3 rowniez zwiagzane z kadencyjnosciag organow jednostek samorzadu terytorialnego, co oznacza,
ze uchwata w sprawie diet zachowuje waznos$¢ takze po zakonczeniu kadencji organu stanowigcego, ktory ja
uchwalil, a adresatami jej przepisow nie s3 wylacznie osoby sprawujace mandat w dacie podjgcia konkretne;j
uchwaty. Opisane powyzej stanowisko — akceptowane iprzyjete przez organ nadzoru za wlasne —
zaprezentowane zostato, m.in. w nastepujacych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 11 lipca
2023 r. sygn. Il OSK 2602/21; z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. III OSK 2472/21; z dnia 14 czerwca 2022 r.,
sygn. II1 OSK 5279/21; z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt III OSK 4382/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn.
II OSK 570/19; z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. II OSK 2794/16; z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. II OSK
773/17 oraz w nastgpujacych wyrokach wojewodzkich sadéw administracyjnych: wyrok WSA w Gdansku
z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. [II SA/Gd 418/23; wyrok WSA w Gdansku z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. III
SA/Gd 480/23, wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 390/23; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 369/23; wyrok WSA w Gdansku z 19 pazdziernika
2023 r., sygn. akt III SA/Gd 356/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2023 r., sygn. II SA/Bd
807/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2023 r., sygn. II SA/Bd 837/23; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. Il SA/Ol 722/23; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. Il
SA/Ol 677/23; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. II SA/Ol 709/23; wyrok WSA
w Opolu z dnia 28 kwietnia 2022 r. sygn. akt Il SA/Op 27/22; wyrok WSA w Opolu z dnia 1 grudnia 2020 r.
sygn. akt II SA/Op 290/20; wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 217/20; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. II SA/Wa 1967/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 stycznia 2023 r., sygn. V SA/Wa 5260/21; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11 maja 2022 r. sygn. III
SA/Wr 213/22; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2023 r. sygn. 538/23; wyrok WSA w Lodzi z 20 lipca
2022 r. sygn. III SA/L.d 307/22 — wszystkie dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych —
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Analiza wskazanych wyzej wyrokéw prowadzi do wniosku, ze w ostatnich latach
uksztaltowata sie iugruntowata jednoznaczna linia orzecznicza, zgodnie z ktorg uchwaty rad gmin w tym
przedmiocie traktowane sg jako akty prawa miejscowego w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze Rada Gminy w § 6
uchwaty postanowita — Traci moc uchwata Nr 1I/7/10 Rady Gminy Gilowice z dnia 14 grudnia 2010 vr.
w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla radnych Rady
Gminy Gilowice.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie byta upowazniona do postanowienia o utracie mocy uchwaty
Nr 1I/7/10 Rady Gminy Gilowice zdnia 14 grudnia 2010r., gdyz przedmiotowa uchwala nie zostata
zakwalifikowana do aktow praw miejscowego podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i nie zostata opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego, niedopuszczalne bylo postanowienie uchwata posiadajaca charakter aktu prawa
miejscowego o utracie mocy uchwaty, ktéra nie zostata opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
W niniejszym stanie faktycznym sprawy, uchylenie uchwaly mogloby nastgpi¢ wytacznie w przypadku, gdyby
uchwata Nr 1I/7/10 Rady Gminy Gilowice z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci
diet oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowej dla radnych Rady Gminy Gilowice zostata opublikowana w ww.
publikatorze. Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu uchylanego. Przepisy
uchylajace maja charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie stuza one
bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania zobrotu prawnego przepisow
merytorycznych. Oznacza to, ze uchwala uchylana oraz uchwala uchylajaca akt publikowany w sposob
wlasciwy dla prawa miejscowego powinny zosta¢ opublikowane w dzienniku urzedowym. Nie moze by¢
bowiem tak, by pierwotny akt nie byt opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a juz uchylenie
tego aktu wtym dzienniku promulgacyjnym bylo publikowane. Rozwigzanie takie powodowatoby
nieczytelno$¢ i stan niepewno$ci prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze,
co stanowi naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w ww. art. 2 Konstytucji RP.
Wymaga podkreslenia, iz uchwata Nr 1V/33/24 Rady Gminy Gilowice z dnia 18 lipca 2024 r. ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$§¢ formutowania zawartych w nim postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
i przejrzyste. Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, badz jakie obowigzki zostaty na niego natozone
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(w tym czy okres$lone przepisy aktu prawa miejscowego obowigzujg badz czy utracily moc). Jak juz wyzej
wyjasniono, kwestionowana regulacja § 6 uchwaty nie spetnia jednak ww. wymogow, gdyz wskazuje, ze Rada
Gminy Gilowice postanowita o utracie mocy obowiazujacej uchwaty Nr 11/7/10 z dnia 14 grudnia 2010 r., ktéra
nie zostata opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gilowice w wyzej wymienionym zakresie istotne
naruszyla przepis art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 1V/33/24 Rady Gminy Gilowice
z dnia 18 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diety radnych, sottysow Gminy
Gilowice oraz zwrotu kosztow podrozy shuzbowych — wczesci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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