DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 11 wrzesnia 2024 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 11.09.2024 08:23:26

Poz. 6088

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.735.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr49/V/2024 Rady Miejskiej we Wtodowicach z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie zasad 1itrybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Wtodowice, w cze$ci okreslonej w:

—§ 31§ 8ust. 1 pkt 6 w zakresie wyrazow: ,,posiadajacych czynne prawa wyborcze do Rady Miejskiej
we Wilodowicach zuwzglednieniem zasad okreSlonych w odrgbnej uchwale” Zalacznika do uchwaty
pn. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Wiodowice, jako sprzecznej z art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ustawa,

—§ 10 ust. 3 pkt 2 Zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. S5a ust. 1 i 2 ustawy,

—§ 10 ust. 3 pkt 5 Zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 12 w zwiagzku z art. 33 ust. 2
i art. 30 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 lipca 2024 r. Rada Miejska we Wilodowicach podjeta uchwate Nr 49/V/2024
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Wtodowice. Wskazana uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 sierpnia 2024 r. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada
Miejska wskazala art. 5a ust. 2 ustawy.

Przepis art. Sa ust. 1 ustawy stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Podstawe
prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. Sa ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu uchwatly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.
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W § 3 Zalacznika do uchwaly pn. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Wiodowice, Rada Miejska postanowita, ze w konsultacjach mogq bra¢ udzial wszyscy mieszkancy Gminy
Wiodowice, chyba, ze przepisy prawa stanowiq inaczej. Organ nadzoru wskazuje, ze z tresci art. 5a ustawy
wprost wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji sa objeci tylko mieszkancy gminy. Oznacza to,
ze wuchwale okre$lajacej zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami nie mozna stanowic
przepiséw, ktore by wyznaczaly zakres podmiotowy konsultacji. Krag osob uprawnionych do udziatu
w konsultacjach okreslony zostal wprost przez samego ustawodawce, a sa nimi ,,mieszkancy gminy” i przyjac
nalezy, ze okreslenie to nalezy odnosi¢ do ogdlu mieszkancow danej gminy. Skoro za§ ustawodawca
nie dopuszcza mozliwosci ograniczenia adresatow konsultacji do okreslonej kategorii mieszkancow, to organ
stanowigcy gminy nie ma podstaw do wprowadzenia jakiegokolwiek rodzaju ograniczenia — poprzez
zawezenie, np. obszarowe lub $rodowiskowe — zasiegu konsultacji. Organ zwigzany jest bowiem norma
kompetencyjna zawarta w przytoczonym przepisie, a norma ta nie pozwala na wprowadzenie jakiegokolwiek
warunku, ktéry ograniczatby prawa mieszkancow gminy do wzigcia udziatu w konsultacjach, o jakich stanowi
art. 5a ust. 1 ustawy. Nalezy zauwazyC rowniez, ze stricte spoteczny charakter takich konsultacji stoi na
przeszkodzie temu, by braty w nich udziat podmioty nienalezace do kategorii mieszkancow danej gminy, takie
jak grupy spoleczno-zawodowe, organizacje pozarzadowe lub inne podmioty. Fakt, Zze dana grupa ztozona jest
z mieszkancow gminy, nie stanowi wystarczajacej podstawy dla przyjecia odmiennej interpretacji. Istota
konsultacji jest uzyskanie obrazu pogladow mieszkancow danej wspdlnoty samorzadowej, a nie okreslonych
grup jej mieszkancow (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2022 r. sygn. akt
IIT OSK 6137/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowany jest poglad, ze ,,Unormowanie art. 5Sa u.s.g.
nie odsyla w tym zakresie do innych aktéw prawnych, ani nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do
samodzielnego ograniczania kregu oso6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Uprawnienie rady gminy
do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji oznacza, iz rada gminy w drodze uchwaly powinna
okresli¢ m.in. kto inicjuje konsultacje, sposob, a takze termin i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania
wynikow 1iform¢ ich przekazania do wiadomosci spolecznos$ci lokalnej. W pojeciu zasad 1itrybu
przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ natomiast doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy
kategorii osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach” (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 31.05.2012r.,
sygn. akt III SA/Lu 236/12, (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Dodatkowo, uzycie sformulowania ,,chyba, Ze inne przepisy stanowiq inaczej” bez wskazania o jakie
konkretnie przepisy chodzi powoduje, iz przedmiotowe postanowienie jest niejasne i nieprecyzyjne. Moze
bowiem chodzi¢ o przepisy ustaw i rozporzadzen, jednak majac na uwadze zasade hierarchicznos$ci aktow,
takie zastrzezenie w uchwale rady w sposob istotny narusza prawo. Przytoczone powyzej sformutowanie
zawarte w uchwale moze rowniez odnosi¢ si¢ do innych uchwat, przy czym nalezy podkresli¢, jak wskazano
wyzej, ze organ stanowiacy nie jest wtadny w zadnej uchwale zmieni¢ kregu podmiotowego konsultacji, gdyz
ten wskazany jest ustawowo. Tym samym przepis § 3 Zalacznika do uchwaly nalezy uzna¢ za niezgodny
z prawem, z racji przekroczenia granic upowaznienia ustawowego.

W konsekwencji powyzszego za niezgodny z prawem nalezy réwniez uznaé przepis § 10 ust. 3 pkt 2
Zatacznika do uchwaty. Zgodnie z § 10 ust. 3 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, iz: Zarzqdzenie
Burmistrza Miasta o przeprowadzeniu konsultacji powinno zawierac¢: 1) przedmiot konsultacji, 2) zasieg
terytorialny konsultacji, 3) formy konsultacji, 4) termin rozpoczecia konsultacji i czas ich trwania, 5) komorke
organizacyjng Urzedu Miejskiego odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji.

Jak wynika z przytoczonego juz wyzej art. Sa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, azgodnie zart.5a wust.2tej ustawy zasady itryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala rady gminy. Tymczasem przyznanie
przepisem § 10 ust. 3 pkt 2 zalagcznika do uchwaly Burmistrzowi Miasta prawa do okreSlenia zasiegu
terytorialnego konsultacji, moze prowadzi¢ do samodzielnego i nieuprawnionego zawezenia przez ten organ
zakresu podmiotowego uprawnionych do konsultacji wszystkich mieszkancow Gminy Wilodowice, a tym
samym do istotnego naruszenia powyzszych przepisow. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz z przepisu art. Sa
ust. 2 ustawy nie wynika upowaznienie do podziatu terenu gminy na czegSci w postaci jednostek pomocniczych
lub grup jednostek pomocniczych. Taki podziat moze mie¢ miejsce jedynie na podstawie przepisu art. S5a
ust. 6 ustawy w przypadku konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego.
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Idac dalej, organ nadzoru zauwaza, ze w § 8ust. 1 pkt 6 Zalacznika do uchwaly Rada Miejska
postanowita, ze: Konsultacje mogq by¢é przeprowadzone z inicjatywy grupy co najmniej 300 osob
posiadajgcych czynne prawa wyborcze do Rady Miejskief we Wiodowicach zuwzglednieniem zasad
okreslonych w odrebnej uchwale. W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja w zakresie wyrazow:
»posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej we Wiodowicach” w sposob istotny narusza
prawo. Zdaniem organu nadzoru pojg¢cie mieszkanca nie jest tozsame z pojeciem osoby posiadajacej czynne
prawo wyborcze. Okolicznos¢ pozbawienia mieszkanca gminy praw wyborczych nie jest za$ jednoznaczna
z pozbawieniem go prawa do udzialu w konsultacjach, w tym réwniez uczestnictwa w inicjatywie dotyczacej
podjecia konsultacji z mieszkancami. Ograniczenie zatem przez Rade Miejska kregu osdéb uprawnionych do
uczestniczenia w inicjatywie uchwatodawczej przekracza granice delegacji ustawowej, zawartej w art. Sa ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Natomiast odnoszac si¢ do sformutowania ,,z uwzglednieniem zasad okreslonych w odrebnej uchwale”
nalezy zauwazy¢, iz regulacja ta jest niejasna i nieprecyzyjna. W ocenie organu nadzoru moze ona spowodowac
sytuacje, w ktorej przepis § 8 ust. 1 pkt 6 Zatacznika do uchwaly zostanie uznany za podstawe do podjecia
odrgbnej uchwaty okreslajacej zasady przeprowadzania konsultacji z inicjatywy mieszkancow. Jednakze
to przedmiotowa uchwata powinna regulowa¢ kompleksowo te materig.

W ocenie organu nadzoru za niezgodng z prawem nalezy takze uzna¢ regulacj¢ okreslong w § 10 ust. 3
pkt 5 Zatacznika do uchwaly. Rada Miejska we Wlodowicach w § 10 ust. 3 tego Zalacznika postanowita, ze:
Zarzgdzenie Burmistrza Miasta o przeprowadzeniu konsultacji powinno zawierac:

1) przedmiot konsultacji,

2) zasieg terytorialny konsultacji,

3) formy konsultacyi,

4) termin rozpoczecia konsultacji i czas ich trwania,

5) komorke organizacyjng Urzedu Miejskiego odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji.

Nalezy zauwazy¢, ze kompetencja zawarta w przepisie art. Sa ust. 2 ustawy upowaznia rade gminy do
okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji. Tym samym przez zasady nalezy rozumie¢ ogolne
reguty, w tresci ktorych zawarty jest sposob postgpowania przy przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze —
jak juz wyzej wskazano — rada gminy w takiej uchwale powinna okres$li¢ migdzy innymi: kto inicjuje
konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikow oraz
sposob przekazania tych wynikow do wiadomos$ci spolecznosci lokalnej. Zdaniem organu nadzoru
kwestionowany przepis Zalgcznika do uchwaly (§ 10 ust. 3 pkt 5) wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada, stanowiac, ze Burmistrz
w zarzadzeniu w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji spolecznych, powinien wskaza¢ komorke
organizacyjng Urzedu Miejskiego odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji, wkroczyta w sfere
kompetencji organu wykonawczego gminy. W ocenie organu nadzoru Rada nie byta wladna do stanowienia
w tym zakresie. Rada Miejska na mocy ww. przepisu ustawy nie posiada kompetencji wobec Burmistrza
w zakresie dotyczacym wykonywania okre$lonych zadan przez Urzad Miejski w zwigzku z przeprowadzeniem
konsultacji na terenie gminy. Zdaniem organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do wskazywania organowi
wykonawczemu w kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego i tym samym za daleko idacy
uzna¢ nalezy taki sposob redagowania aktu, aby Rada Miejska wskazywala czy swoje zadania ma wykonywaé
Burmistrz samodzielnie czy tez przy pomocy komorek organizacyjnych Urzgdu.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z tre$cia art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje
i zasady funkcjonowania urzedu gminy (tu: Miasta) okresla regulamin organizacyjny nadany przez wdjta
w drodze zarzadzenia. Z kolei wedtug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz stosownie do ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow urzedu. Dodatkowo takze przepis art. 30 ust. 1 ustawy stanowi, ze wojt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okre§lone przepisami prawa. Istotno$¢ naruszenia prawa przez Rade polega na braku
podstawy prawnej do tego, aby organ stanowigcy gminy narzucal Burmistrzowi Miasta, Ze zadanie polegajace
na przeprowadzeniu konsultacji spotecznych ma on przeprowadzi¢ przy pomocy komorki organizacyjnej
Urzedu Miejskiego odpowiedzialnej za przeprowadzenie konsultacji. Rada wyszta poza kompetencje
wynikajace z art. Sa ust. 2 ustawy, ale rowniez bezpodstawnie wkroczyta w sfere przyznang przez ustawodawce
organowi wykonawczemu w art. 33 ust. 2 tej ustawy.
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Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr49/V/2024 Rady Miejskiej we
Wiodowicach z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy Wlodowice — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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