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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.747.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.28.2024 Rady Gminy Kobidr z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie stawki oplaty
za przyjecie nieczystosci ciektych dowozonych na oczyszczalni¢ Sciekow ,,Wschod” w Kobidrze, w czesci
okreslonej w § 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych z dnia 20 lipca 2000 roku (Dz. U.
72019 1. poz. 1461 ze zm.) oraz z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Kobiér przyjeta uchwate Nr RG.0007.28.2024
w sprawie stawki oplaty za przyjecie nieczystosci cieklych dowozonych na oczyszczalnie Sciekdéw ,,Wschod”
w Kobiorze, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 14 sierpnia 2024 r.

Moca § 1 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita stawke za przyjecie nieczystosci cieklych dowozonych
do punktu zlewnego oczyszczalni $ciekow ,,Wschod” w Kobidrze w wysokosci 15,12 zt brutto za m®.

Przepisem § 2 uchwaly Rada przewidziata, ze: Traci moc uchwata Nv XXIX/207/14 Rady Gminy Kobior
z dnia 30 stycznia 2014r. roku w sprawie stawki oplaty za przyjecie Sciekow bytowych dowozonych do punktu
oczyszczalni sciekow ,, Wschod” w Kobiorze.

Stosowanie do art. 4 ust. 1 ustawy: jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce
Jjednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej; 2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lipca 2024 r., sygn. akt III OSK
864/24 (publ. CBOSA) analizowana uchwata w przedmiocie okreslenia stawki optaty za przyjmowanie
nieczystosci ciektych przez stacj¢ zlewng gminnej oczyszczalni $ciekow miesci sie¢ w delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz stanowi akt prawa miejscowego. Stanowisko to uwzglednita Rada
Gminy, ktora poprzez obowigzek promulgacyjny wyrazony w § 4 uchwaty nadata kwestionowanej uchwale
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powszechnie obowigzujacy charakter. Rada Gminy bowiem uzaleznita wejscie w zycie uchwaty od uprzedniej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego.

Przepisem § 2 uchwaty natomiast Rada uchylita uchwatg Nr XXIX/207/14 Rady Gminy Kobiér z dnia
30 stycznia 2014 roku w sprawie stawki oplaty za przyjecie $cickow bytowych dowozonych do punktu
oczyszczalni $ciekow ,,Wschéd” w Kobiorze. Uchwale tej jednak nie nadano charakteru aktu prawa
miejscowego, nie zawiera ona bowiem regulacji dotyczace] jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla tego
rodzaju aktéw prawnych. Przepis § 3 uchylanej uchwaty stanowit, ze: Uchwala wchodzi w Zycie z dniem
podjecia. Jej wejscie w zycie nie zostato uzaleznione od urzgdowej promulgacji, a w konsekwencji uchwata ta
nie zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest uchylenie aktem prawa miejscowego uchwaty
nieposiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaty powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim
weszla w zycie uchwata uchylana. Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam jak aktu
uchylanego. Przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie shuzg one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu
prawnego przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylajaca akt niepublikowany w sposéb
wlasciwy dla prawa miejscowego, rowniez nie powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzgdowym.
Nie moze by¢ bowiem tak, aby pierwotna uchwata nie byla opublikowana w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym byto opublikowane. Rozwiazanie
takie powodowatoby nieczytelnos¢ w zakresie obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze,
co narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji RP (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt I SA/GI1 19/22, publ.
CBOSA).

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. 7. powolanego przepisu Trybunal Konstytucyjny
wyprowadza tzw. zasadg przyzwoite] legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem
aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz
pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu
tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako system $cisle ze soba powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa w panstwie
prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca lokalny
pozostaje zwigzany ta zasada na etapie stanowienia uchwat.

Przewidujac, przepisem § 2 analizowanej uchwaly ogloszonej w dzienniku urzedowym, utrate mocy
obowigzujacej uchwaly z 2014 roku, Rada Gminy nadata jej range wtasciwa dla aktow prawa miejscowego, do
czego nie byta jednak uprawniona. Tym samym Rada istotnie naruszyta prawo, to jest art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz
z art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwaly nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego
wynika, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadac
okreslonym procedurom. Uchwata Nr XXIX/207/14 Rady Gminy Kobior z dnia 30 stycznia 2014 roku winna
zatem zosta¢ uchylona odrebna uchwatla, ktorej wejscie w zycie nie bedzie uzaleznione od ogloszenia
w dzienniku urzedowym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr RG.0007.28.2024 Rady Gminy
Kobiodr z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie stawki optaty za przyjecie nieczystosci ciektych dowozonych
na oczyszczalni¢ S$ciekow ,,Wschod” w Kobidrze — w czeéci okre§lonej na wstepie, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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