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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.758.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrIV/31/24 Rady Miejskiej w Laziskach Goérnych z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie zaliczenia
drog wewngetrznych do kategorii drég gminnych oraz ustalenia ich przebiegu i lokalizacji, w czgsci okres§lonej
w:

1) tytule uchwaty w brzmieniu: ,,oraz ustalenia ich przebiegu i lokalizacji”,
2) § 1 ust. 1 Ip. 2 tabeli uchwaty,

3) § 1 ust. 2 uchwaly,

4) zatacznikach Nr 1 1 2 do uchwaty,

jako sprzecznej z art. 7 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 320 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Laziskach Gornych podjeta uchwate Nr 1V/31/24
w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu i lokalizacji.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2024 r.

Przepisem § 1 ust. 1 Rada Miejska w Laziskach Gornych zaliczyta do kategorii drog gminnych drogi
wewnetrzne stanowigce wilasno$¢ Gminy bLaziska Gorne. W ww. przepisie zamieszczono tabele, w ktorej
wskazano nazwy ulic, zaliczanych do kategorii drog gminnych wraz z numerami dzialek, po ktérych przebiega
dana droga. Zgodnie z ta tabela, w wierszu 3 wskazano, iz ulica Wyrska boczna przebiegac¢ bedzie po czesci
dzialki nr 5356/214 oraz dzialkach 4282/214 i3941/214. Natomiast w przepisie § 1 ust. 2 uchwaly Rada
przewidziata, ze Przebieg ilokalizacje drog, o ktorych mowa w§ 1, okreslajg zalgczniki nr 112 bedgce
integralng czescig uchwaty. Czg$¢ graficzna zostata zawarta w zatacznikach Nr 11 2.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 7 ust. 21 3 ustawy. Zgodnie
Z tymi przepisami:

2. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzgdu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Z kolei zart. 7 ust. 1 ustawy wynika, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupeiniajacg sie¢ drog shuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem droég wewngtrznych.
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Wymaga podkreslenia, iz istota uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych jest jednoznaczne, jasne i precyzyjne okreslenie przebiegu istniejacej drogi gminnej. Nie budzi
zatem watpliwosci, ze tre$¢ takiej uchwaty, w tym zalacznikow stanowiacych jej integralng cze$¢, powinna
umozliwi¢ adresatom uchwaty odwotanie si¢ do wiasciwych rejestrow, celem weryfikacji ustalonego przez rade
przebiegu drogi. W przedmiotowym przypadku samo oznaczenie ewidencyjne dziatek nie jest wystarczajace.
Dla pelnego zobrazowania przebiegu drog, konieczne jest osadzenie ich w urzgdowym dokumencie mapowym.
Sporzadzona w odpowiedniej skali mapa wraz z jej tytutem, oznaczeniem skali, naniesionymi na nig znakami
kartograficznymi i legenda odzwierciedlaja dopiero doktadny przebieg drogi ustalony przez rade gminy. Nalezy
podkresli¢, ze uchwala podjeta w oparciu o analizowany przepis art. 7 ust. 3 ustawy jest aktem prawa
miejscowego, a wigc zawiera normy powszechnie obowigzujace, w tym przypadku ustalajace przebieg drog
gminnych. Rada Miejska, jako organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu drog gminnych w sposob precyzyjny, nie budzacy
watpliwosci.

Obowigzek jasnego 1iprecyzyjnego okreslania przebiegu drog publicznych (gminnych) byt
niejednokrotnie przedmiotem orzeczen sadow administracyjnych. W orzecznictwie wyraznie podkre§lona
zostata ranga irola precyzyjnych zalacznikéw graficznych do uchwatl oraz skutki ewentualnych naruszen
zwigzanych z nieprawidlowym sporzadzeniem zatgcznikow okreslajacych przebieg drogi publicznej.
Za prawnie niedopuszczalng nalezy uznaé sytuacje, w ktorej na skutek nieprecyzyjnego ustalenia przez Rade
przebiegu istniejacych drog gminnych, kompetencja ta w istocie zostaje subdelegowana na organ wykonawczy
gminy, Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt III
SA/Kr 267/08, publ. Lex nr 509636) wskazuje, ze (...) ,tres¢ zaskarzonej uchwaty i bedacy jej integralng
czescia zatacznik graficzny w postaci mapy zostaty tak skonstruowane, ze nie jest mozliwe doktadne ustalenie
przebiegu granic ulicy A. Trudno to traktowa¢ jako wade wylgcznie o charakterze technicznym, skoro w istocie
organ wykonujacy uchwate czyli Burmistrz Miasta, a nie organ ustawowo wilasciwy, czyli Rada Miasta, miatby
decydowac o doktadnym przebiegu drogi zaliczonej do kategorii drog publicznych gminnych. Nalezy to zatem
potraktowa¢ jako naruszenie prawa materialnego polegajace na nieuprawnionym delegowaniu na Burmistrza
ustawowych kompetencji Rady Miejskiej”.

Sposob wypetnienia powyzszego obowigzku przez Rad¢ Miejska w Laziskach Gornych w czgsci
kwestionowanej uchwaly nie czyni zado$¢ tym wymaganiom. Organ nadzoru, po dokonaniu analizy tresci
uchwaty oraz jej zalgcznikéw stwierdza, Zze na ich podstawie nie mozna ustali¢ ani jaka cze$¢ dziatki
nr 5356/214 zostata zaliczona do drog publicznych, ani jednoznacznie wskaza¢ przebiegu drog okreslonych
w uchwale. W zalacznikach do aktu brak jest typowych elementéw wiasciwych dla dokumentéw mapowych,
to jest legendy zawierajacej zestawienie i oznaczenie wszystkich znakow kartograficznych umieszczonych na
niej, umozliwiajacych dokonanie obliczen poszczegolnych odlegloéci w terenie, w tym dlugosci i powierzchni
samej drogi. W zalacznikach graficznych do uchwaly nie wskazano ani dlugosci drogi, ani nie zidentyfikowano
doktadnie (poza numerami ewidencyjnymi dzialek) terenu, przez ktéry ona przebiega. Z mapy nie wynika, czy
zaznaczenie odrgbnym kolorem pokrywa si¢ z obszarem (granicami) dziatek — nieruchomosci zajetych pod
droge. Taka mapa pozwala zatem wylgcznie na ustalenie (i to jedynie orientacyjne) miejsca potozenia tej ulicy
na terenie Gminy. Brak skali mapy natomiast uniemozliwia dokonanie obliczen dtugosci drogi.

Organ nadzoru stwierdza, Zze powyzsze oznaczenie drog nie pozwala na precyzyjne ustalenie faktycznego
ich przebiegu, a tym samym moze mie¢ jedynie znaczenie pogladowe. Moze tylko orientacyjnie przyblizy¢
adresatowi potozenie tych drég. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie przedmiotowej uchwatly
nie mozna ustali¢ wlasciwego przebiegu drog gminnych, co wprowadza brak pewno$ci co do prawa i sprawia,
ze uchwala jest nieczytelna.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
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2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr IV/31/24 Rady Miejskiej
w Laziskach Gornych z dnia 20 sierpnia 2024 w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych do kategorii drég
gminnych oraz ustalenia ich przebiegu i lokalizacji — w czeSci okre§lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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