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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.740.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/32/2024 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad ustalania
1 wyptacania diet, zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Mierzgcice, w catosci, jako
sprzecznej z art. 25 ust. 4 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Mierze¢cice podjeta uchwate Nr 1V/32/2024 w sprawie
zasad ustalania 1 wyplacania diet, zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Mierzgcice,
dalej jako uchwata.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2024 r.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona niezgodna z powotanymi
WyZej przepisami prawa.

W § 1 uchwatly ustalono wysokos¢ diet dla Przewodniczacego Rady Gminy, Wiceprzewodniczacego
Rady Gminy, Przewodniczacego Komisji Statej, Zastgpcy Przewodniczacego Komisji Stalej, Sekretarza
Komisji Statej oraz Radnych — czlonkow komisji statych. Brak jest ustalen odnos$nie do diet dla
przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego oraz cztonkéw komisji doraznych, ktére to komisje zgodnie
z brzmieniem § 14 Statutu Gminy Mierzecice mogg by¢ powotywane w trakcie kadencji do wykonywania
okreslonych zadan.

Ponadto w uchwale nie przewidziano i nie ustalono diety dla radnych nie bedacych cztonkami komisji.
Podkreslenia wymaga fakt, iz czlonkostwo w komisji (komisjach) rady jest uprawnieniem, lecz nie
obowigzkiem radnego; Zaden przepis prawa nie naktada na radnego przymusu cztonkostwa w komisji rady
gminy. Rowniez Statut Gminy Mierzecice przewiduje mozliwo$¢ odwotania radnego ze sktadu komisji badz
jego rezygnacji z cztonkostwa w komisji (§ 57 ust. 6 1 7). Z drugiej strony zaden przepis prawa nie przewiduje
mozliwos$ci pozbawienia diety radnego z tytutu nieposiadania statusu cztonka komisji rady; przeciwnie, przepis
art. 25 ust. 4 ustawy stanowi, iz radnemu (...) przysluguja diety i nie uzaleznia tego uprawnienia od
cztonkostwa w komisji rady. Wysokos¢ diety dla radnego nie bedacego cztonkiem Zadnej komisji wymaga
uregulowania réwniez stosownie do przepisu art. 25 ust. 8 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego podnies¢ nalezy, iz § 2 uchwaly, wbrew tresci przepisow powotanych
w podstawie prawnej, nie zawiera regulacji dotyczacej zasad zwrotu radnym kosztéw podrdzy stuzbowej
ograniczajac si¢ do lapidarnego stwierdzenia, ze dieta i zwrot kosztéw podrozy stuzbowych w zwiazku
z wykonywaniem mandatu radnemu przystuguje — co zreszta wynika wprost z przepisow ustawowych. W ust. 3
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natozono na radnego obowigzek zlozenia rozliczenia kosztow podrézy w terminie 7 dni od dnia jej
zakonczenia. Natozenie takiego obowigzku nie znajduje podstawy w przepisach ustawy, ponadto nie wskazano
gdzie lub komu i w jakiej formie radny winien zlozy¢ rozliczenie, jak rowniez jakie bytyby konsekwencje
niezastosowania si¢ przez radnego do przedmiotowej regulacji.

Ponadto w § 5 postanowiono: § 5. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, z mocq obowigzujgcq od 1 wrzesnia 2024r. Przepis przyjety
w takiej formie nie wskazuje jednoznacznie daty wejscia w zycie uchwaty, co jest sprzeczne z zasadami
poprawnej legislacji. Na uwage zasluguje tu stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzil, ze ,,wejscie
w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sg [...] zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu od ich
spelienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub
»uzyskaly moc”. Ustawa nie moze bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej
1 odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie” (uchwata SN z dnia 24 maja
1996 1., | PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8).

Jak wynika z powyzszego Rada Gminy nie wyczerpata udzielonego jej upowaznienia ustawowego
(a czesciowo wykroczyta poza jego zakres), co zawsze jest traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia,
1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia w catosci lub w cz¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1V/32/2024 Rady Gminy Mierzecice
z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad ustalania i wyptacania diet, zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla
radnych Rady Gminy Mierzgcice — w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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