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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.741.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 1V/33/2024 Rady Gminy Mierzecice z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
oraz zwrotu kosztow podrozy stluzbowych dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Mierzecice, w calosci, jako sprzecznej z art. 37b w zw. z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Mierzgcice podjeta uchwate Nr IV/33/2004 w sprawie ustalenia
wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla przewodniczacych organow wykonawczych
jednostek pomocniczych (sottysow) Gminy Mierzgcice, dalej jako uchwata.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2024 r.
Oceniajac legalnos¢ uchwaly organ nadzoru stwierdzit, Ze jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 37b ust. 1 ustawy: Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowey.

Na podstawie powotanego przepisu ustawy rada gminy powinna zatem okresli¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (tu: sottysom) przyslugiwaé bedag diety
i zwrot kosztow podrozy stuzbowej, a wigc na przyktad okresli¢ te czynnosci funkcyjne przewodniczacego
organu wykonawczego, za ktore dieta przystuguje. W uchwale powinna by¢ rowniez uregulowana sytuacja,
gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez dany czasokres nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych
z pelionej funkcji, czyli nie ponidst zadnych kosztow, a takze sytuacja, gdy soltys w trakcie miesigca obejmie
mandat.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypehnita delegacji ustawowej. Rada Gminy nie uwzglednita bowiem
w treSci uchwaly sytuacji, gdy sottys obejmuje stanowisko w dacie innej, niz poczatek miesigca
kalendarzowego. Z kolei brak wypelnienia delegacji ustawowej przesadza o konieczno$ci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

W § 3 ust. 4 uchwaly natozono na sottysa obowiazek rozliczenia kosztow podrozy w terminie 7 dni od
dnia jej zakonczenia — regulacja ta nie znajduje podstaw w przepisach ustawy.

Ponadto w § 6 postanowiono: § 6. Uchwatla wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego, z mocq obowigzujgcq od 1 wrzesnia 2024 r.
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Przedmiotowa uchwala stanowigc akt prawa miejscowego podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Dokonujac oceny uchwaly trzeba mie¢ zatem na uwadze takze wyrazong w doktrynie
1 orzecznictwie zasad¢ przyzwoitej legislacji, majaca swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa
prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Zasada prawidtowej legislacji
ma donioste znaczenie w systemie prawa i sklada si¢ na nig szereg dyrektyw shuzgcych ochronie wspdlnych
warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnosci prawa.

Zgodnie z zasada prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny formutowaé przepisy
prawne w sposdb poprawny, jasny i precyzyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r.,
sygn. akt K 7/99). Rowniez przepis o wejsciu w zycie winien spetnia¢ powyzsze wymagania sktadajace si¢ na
zasade okreslono$ci przepisoOw prawnych. Z tredci takiego przepisu powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy
akt prawa miejscowego wchodzi w zycie, okreslajac w sposob jasny, czytelny oraz precyzyjny czas, od kiedy
adresaci norm w nim zawartych sa nimi zwigzani i winni je stosowa¢. W ocenie organu nadzoru w przypadku
kwestionowanej uchwaly nie zachowano tych wymogdéw. Uchwata w § 6 okreSla bowiem dwie daty
obowigzywania aktu prawa miejscowego, tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego™ oraz ,,z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2024 r.”. W orzeczeniach
sagdoéw administracyjnych wskazuje si¢, ze sformutowania uzyte przez organ: ,,wchodzi w zycie” i ,,z moca
obowigzujaca od” sa tozsame. ,,Tak okreslony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia
w zycie uchwaty narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwata nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy
w zycie.” (por.: wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/Ld 57/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 422/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego
2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 883/18, wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt Il FSK 1271/19).

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1V/33/2024 Rady Gminy Mierzecice
z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla
przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Mierzecice — w cato$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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