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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.748.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 47/V/24 Rady Miasta Zory z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 554/XLII/22
Rady Miasta Zory z 26 maja 2022 roku w sprawie przyjecia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Zory wczesci okreSlonej w § 1 pktS, w zakresie w jakim
w zatagczniku do zmienianej uchwaly dodaje § 24 ust.2, jako sprzecznej zart.21ust.3b 1i3c
wzw. zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 21 czerwca 2002 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Miasta Zory podjeta uchwate Nr 47/V/24 w sprawie zmiany uchwaly
nr 554/XLIV22 Rady Miasta Zory z26 maja 2022 roku w sprawie przyjecia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Zory.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2024 r.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty 47/V/24, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem art. 21 ust. 3b i3c wzw. zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, w zakresie § 1 pkt5, dodajacego do
uchwaly zmienianej nowy rozdzial ,KRYTERIA WYNAJMOWANIA LOKALI O POWIERZCHNI
UZYTKOWE] PRZEKRACZAJACE] 80 M2, KTORE NIE ZOSTALY WYNAJETE W CELU
ZASPOKOJENIA POTRZEB MIESZKANIOWYCH OSOB, KTORYCH WNIOSEK O WYNAJEM
LOKALU Z MIESZKANIOWEGO ZASOBU MIASTA ZOSTAL PRZYJETY DO REALIZACIJI, w czgscli,
w jakiej dodaje w nim § 24 ust. 2 o tre$ci: 2. Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu o powierzchni
uzytkowej przekraczajgcej 80 m’ przystuguje wnioskodawcy, ktorego gospodarstwo domowe skiada sie
z wigkszej ilosci 0sob. W przypadku zbiegu dwoch lub wiecej wnioskow pierwszenstwo otrzyma wnioskodawca,
ktory wniosek ztozyt wczesniej (pod uwage bierze si¢ date wplywu wniosku). Tak sformulowany przepis
pozbawiony jest niezbgdnej dla zachowania prawidtowos$ci regulacji prawnej jasnosci, jednoznacznoS$ci
i precyzji. Niepodobna bowiem na jego podstawie ustali¢, jaka ilo§¢ oséb w gospodarstwie domowym jest
uznawana za ,,wigksza”. Ewentualne przyjecie rzeczonej regulacji lacznie ze zdaniem drugim: W przypadku
zbiegu dwoch lub wiecej wnioskow pierwszenstwo otrzyma wnioskodawca, ktory wniosek ztozyl wezesniej (pod
uwage bierze sie¢ date wplywu wniosku) poglebia niejasno$¢ omawianej regulacji. Przyktadowo: jezeli
gospodarstwo domowe jednego z wnioskodawcow sktada si¢ z 6 osob, adrugiego z 5, i wczesniej ztozyt
wniosek drugi z nich, na podstawie § 24 ust. 2 nie mozna — bez dodatkowych zabiegéw interpretacyjnych —
rozstrzygnaé, ktoremu znich przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu o powierzchni
uzytkowej przekraczajacej 80 m>.
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Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, przy czym moze okres$li¢ kryteria oddawania w najem lokali
o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m> odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (art. 21 ust. 3b) z zastrzezeniem, Ze kryteria te stosuje
sie, jezeli lokalu nie mozna wynaja¢ w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb, ktorych wniosek
onajem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy zostal przyjety do realizacji (art. 21 ust. 3 ¢). Regulacji
przyjetej w uchwale, zuwagi na brak precyzji i wewngtrzng sprzeczno$¢, nie mozna uznaé¢ za okreslenie
kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m?. Jezeli ma by¢ zachowane
kryterium, o ktérym mowa w § 24 ust. 2 zd. 1, konieczne jest jednoznaczne okre$lenie jaka ilo$¢ osob
traktowana jest jako ,,wigksza” (wzglgdnie do jakiej minimalnie ilo$ci 0s6b mozna odnie$¢ ten termin) a przede
wszystkim wskazanie, ktore kryterium pierwszenstwa jest brane pod uwage w pierwszej kolejnosci: ilo§¢ osob
w gospodarstwie domowym, czy data wplywu wniosku.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Nr47/V/24 Rady Miasta Zory z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 554/XLII/22 Rady Miasta Zory z26 maja 2022 roku
w sprawie przyjecia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Zory — we wskazanej wyzej czeéci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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