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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.766.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI1.29.2024 Rady Miasta Wojkowice z dnia 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie nadania Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach, w catosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) w zw. z art. 17 i art. 18
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrzesnia 2024 r. Rada Miasta Wojkowice przyjeta uchwate Nr V1.29.2024 w sprawie
nadania Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wojkowicach, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do
uchwaty stanowi Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach, dalej jako ,,Statut”.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 11 wrzes$nia 2024 r.
W trakcie oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, Ze jest ona niezgodna z prawem.

Podstawe prawng podjecia uchwaty w sprawie statutu jednostki budzetowej stanowi art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnosci. Uchwala podjeta w sprawie statutu gminnej
jednostki pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego trescig na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, w tym w zakresie
wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych a takze organizacji urzgdow i instytucji gminnych.

Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje,
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje lub ich nie wypekliono. Stanowisko to potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznosciqg uchwaly organu gminy. Do nich naleZy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
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ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujgcych
procedureg podejmowania uchwat.

Z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze statut jest podstawa dziatania jednostki
budzetowej i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazat
jedynie niezbgdne minimum, ktore bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym
swiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczegolnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie
w statucie innych, niewymienionych tam zagadnien jednak nalezy pamigtac, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w calo$ci odpowiadat tre$ci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zalacznik do
uchwaty wymogow tych nie spehia.

W § 2 ust. 2 Statutu wskazano, iz siedziba Osrodka miesci si¢ w Wojkowicach. W ocenie organu
nadzoru jest to okreslenie niewystarczajace; statut powinien wskazywac¢ doktadny adres siedziby Osrodka, a nie
tylko miejscowo$¢, w ktorej Osrodek sie znajduje.

Przede wszystkim jednak zadaniem Rady jest nadanie statutu rozumianego jako zbior zasad regulujacych
w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy zakres dziatalnosci (zadan) miejskiego osrodka pomocy spolecznej.
Okreslenie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej to jedna z najistotniejszych czes$ci postanowien statutu,
totez winno by¢ ono zrealizowane w sposob precyzyjny tak, aby nie zachodzily watpliwosci co do zakresu
zadan jakie jednostka bedzie wykonywata.

W analizowanym statucie przedmiot i zakres dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
okreslono w Rozdziale 2 Statutu:

$ 4. Przedmiotem dziatalnosci Osrodka sq zadania wynikajgce z:

1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

2) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,

3) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

4) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

5) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

6) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
7) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

8) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

9) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

10) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,
11) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow,
12) uchwat Rady Miasta Wojkowice oraz zarzqdzen Burmistrza Miasta Wojkowice.

$ 5. Osrodek prowadzi obstuge organizacyjno-techniczng  Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej.

§ 6. Celem dzialalnosci Osrodka jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz w miare mozliwosci do Zyciowego ich usamodzielnienia oraz do
integracji tych 0sob i rodzin ze srodowiskiem lokalnym i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W § 4 Statutu nie wskazano wigc bezposrednio przedmiotu i zakresu dziatalnosci MOPS, lecz
wymieniono ustawy odnoszace si¢ do szeroko rozumianej materii opieki spolecznej, a ponadto ogdlnikowo
powotano uchwaty Rady Miasta Wojkowice oraz zarzadzenia Burmistrza Miasta jako zrodta zadan, ktore
jednostka budzetowa ma wykonywaé. Rownie ogolnikowo okreslono cel dziatalnosci Osrodka. Zdaniem
organu nadzoru uregulowanie takie nie jest prawidlowe, nie wskazuje bowiem w ogole zadan gminy, ani
wlasnych ani zleconych, ktére Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ma realizowa¢. Omawiane postanowienie
Statutu mozna by ewentualnie odczyta¢ w ten sposob, iz Osrodek ma realizowaé wszystkie zadania gminy
wynikajace z przywotanych ustaw, co jednak nie jest ani mozliwe, ani dopuszczalne — przykladem moze by¢
ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi regulujaca miedzy innymi kwesti¢
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wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, co oczywiscie nie moze naleze¢ do
zadan osrodka pomocy spoleczne;.

W treéci zalacznika do uchwaly pomini¢to zadania, ktore jednostka budzetowa powinna realizowaé
obligatoryjnie. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzqdzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego,

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie
przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia
w zwiqzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym
czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matkq, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug
sqsiedzkich,

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych;
s

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu;

16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
s
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych;

20) optacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek
oraz pomocy w naturze;

2a) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich,

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich 0sob wymagajgcych opieki,

3a) opracowanie i realizacja projektow socjalnych,
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3b) przyznawanie i realizacja ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej,

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajqgcych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Statut powinien zatem jasno wskazywac, ktére z ww. zadan jednostka realizuje, uwzgledniajac
w szczegolnos$ci zadania wymienione w ustawie jako obligatoryjne.

Wobec powyzszego oczywistym jest, ze Statut nie reguluje kompleksowo przedmiotu dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, a tym samym Rada Miasta nie wypetnila delegacji z art. 11 ust. 2
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 17 1 18 ustawy o pomocy spotecznej. Opisane naruszenie stanowi
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Niezaleznie od powyzszego uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

Wedtug § 1 Statutu: Osrodek dziata na podstawie prawa, a w szczegolnosci.:

1) ustawy o pomocy spoltecznej,

2) ustawy o finansach publicznych,

3) ustawy o samorzqdzie gminnym,

4) innych ustaw jezeli obowiqgzek ich realizacji przez Osrodek wynika z odrebnych przepisow,
5) niniejszego Statutu.

Przepis tej treSci, pomijajac brak precyzji, narusza zasady hierarchii aktow prawnych, a ponadto ma
charakter nienormatywny. Rada gminy nie jest uprawniona do przesadzania w drodze uchwaty o stosowaniu
przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy (por. analogicznie — wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1782/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Zgodnie z § 3 Statutu: Nadzor nad dziatalnosciq Osrodka sprawuje Burmistrz Miasta Wojkowice,
tymczasem Rada nie jest upowazniona do wyznaczania relacji migdzy jednostka budzetowa a organami
wykonawczymi jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 3 Statutu zatytutowany ,,Organizacja i zarzadzanie” zawiera regulacje z zakresu prawa pracy,
ktore wykraczaja poza materi¢ statutowa i regulowane sg w szczegolnosci przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych. Co wigcej modyfikuja one lub powtarzaja regulacje ustaw powszechnie obowigzujacych.
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w: urzgdach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach
budzetowych 1 samorzadowych zaktadach budzetowych. Z kolei zgodnie z art. 7 pkt 1 i pkt 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa
w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wykonuja wojt (burmistrz, prezydent
miasta) — wobec zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 7 pkt 1) oraz kierownik jednostki organizacyjnej
— za inne niz wymienione w pkt 1-3 jednostki.

W Rozdziale 4 Statutu zatytulowanym ,,Gospodarka finansowa” cze$ciowo powtorzono regulacje
ustawowe, np. Podstawe gospodarki finansowej Osrodka stanowi roczny plan finansowy dochodow i wydatkow
/..l (§ 12 uchwaty — art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych); Zacigganie zobowigzan finansowych
wymaga kontrasygnaty Gtownej Ksiegowej (§ 15 ust. 5 uchwaty — art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych).

Reasumujac, wskazane wyzej postanowienia Statutu nie realizujg upowaznien ustawowych udzielonych
Radzie w zakresie uchwalenia statutu miejskiego osrodka pomocy spoteczne;j.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
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panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr V1.29.2024 Rady Miasta Wojkowice
z dnia 9 wrzes$nia 2024 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach
— w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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