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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.800.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/80/24 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie nadania
Statutu Ztobkowi Nr 1 w Czerwionce-Leszczynach, w czeéci okreslonej w § 9 ust. 2 zalgcznik do uchwaty,
jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2024 1. poz. 338 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78 poz. 483), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podjeta uchwale
Nr VI/80/24 w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Nr 1 w Czerwionce-Leszczynach. Zatacznik do uchwaty
stanowi Statut Ztobka Nr 1 w Czerwionce-Leszczynach.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 wrze$nia 2024 r.

W podstawie prawnej uchwatly zostal wskazany m.in. art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 11 ust. 2 ustawy. Przepis ten
zawiera upowaznienie dla podmiotu, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, do ustalenia jego statutu.
Jednoczes$nie okresla on zakres przedmiotowy takiego statutu — wskazuje niezbedne elementy, ktore muszg si¢
znalez¢ w jego tresci, zaliczajgc do nich w szczegolnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju

dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych
— ze szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz
z mozliwos$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku lub klubie
dzieciecym;

5) zasady udziatu rodzicoéw w zajg¢ciach prowadzonych w Ztobku lub klubie dziecigcym.
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Z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwatly, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia. Ponadto rada gminy powinna w calosci wypeli¢ delegacje ustawowa.
Niezastosowanie si¢ zas rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Tymczasem Rada w § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaly postanowita, ze W sprawach nieuregulowanych
w statucie majg zastosowanie odpowiednie przepisy powszechnie obowigzujqgce.

W konteks$cie powyzszego przepisu Statutu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji
RP zZrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
s takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Przepisy rozdzialu III Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W s$wietle tych
przepisOw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu
terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamkniety katalog zrddel prawa skonstruowany jest
jednoczes$nie w oparciu o zasad¢ hierarchiczno$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu
nie moga narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu
zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami
prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi
w akcie nizszego rzedu.

Przepis § 9 ust. 2 przedmiotowego zatacznika do uchwaly nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym
hierarchicznym systemem zrodel prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego
samego rzedu. W przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zarbwno na
podstawie przepisoOw aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie catego
kraju, rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. — sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt I[II OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VI/80/24 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach z dnia 9 wrzeénia 2024 w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Nr 1 w Czerwionce-Leszczynach,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci
okreslonej na wstepie uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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