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UCHWALA NR 134.XV.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 2 lipca 2024 r.

w sprawie uchwaty Nr 111/14/24 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie koszt6w modernizacji zrodel ciepta

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 111/14/24 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 12 czerwca
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow modernizacji zrodet ciepla
w czesci dotyczacej:

- § 3 ust. 1 pkt3 Regulaminu stanowigcego zalacznik do badanej uchwaty o tresci: ,,3) nie posiada
zaleglosci z tytulu podatkow, oplat i innych naleznos$ci wzgledem Gminy”

- pkt 3 o$wiadczen zawartych w zalaczniku nr 1 do Regulaminu dofinansowania kosztéw modernizacji
zrodet ciepta” o tresci ,,Nie posiadam zaleglosci z tytulu podatkéw, oplat i innych naleznosci wzgledem
Gminy Wilamowice” z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 w zwiazku z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 43
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023r. poz. 1270 zpdzn. zm.)
w nawigzaniu do art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
z pézn. zm.) —poprzez nieuprawnione uregulowanie wymagan odnosnie braku zaleglosci podatkéw optat
1 innych nalezno$ci wobec Gminy — czym organ stanowigcy naruszyl upowaznienie ustawowe.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr1ll/14/24 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow modernizacji zrodet ciepta wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 14 czerwca 2024 roku.

W dniu 20 czerwca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), podlega nadzorowi Izby iuchwatg Nr 128/XI1V/2024
wszczeto w stosunku do niej postegpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 2 lipca 2024 r. o terminie ktorego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo
uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
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zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325).
W posiedzeniu Kolegium nie brali udzialu przedstawiciele Gminy Wilamowice ale udzielili pisemne
wyjasnienia, ktore merytorycznie jednak nic nie wniosty do sprawy.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie, stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Kolegium podjeto uchwate w nastepstwie dokonanych nastgpujacych
ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Miejska w Wilamowicach na sesji wdniu 12 czerwca 2024 r. podjeta uchwale Nr III/14/24
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow modernizacji zrodet ciepta.

Przedmiotowa uchwale, jak wynika z jej podstawy prawnej, podjeto na podstawie przepisow:

—art. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

—art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska,
—art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby postanowito, ze badanie nadzorcze przedmiotowej uchwaly nalezy
przeprowadzi¢ przez pryzmat unormowania art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.) wraz z przepisami z nim powigzanymi. Delegacyjny przepis
ustawowy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Natomiast powotany w jego tresci ust. 4 tego
artykutu méwi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotoéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w badanej uchwale stwierdzito zapisy, ktore
naruszaja Ww stopniu istotnym obowigzujace przepisy prawa. Chodzi o nieuprawnione unormowanie
w niektorych jej zapisach tresci wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i naruszajacych normy prawa powszechnie obowiazujacego, ktére odnosza si¢ do
kwestii dotyczacych wymagan odno$nie braku zaleglosci z tytulu podatkow, optat iinnych naleznos$ci
wzgledem Gminy.

W zalaczniku nr 1 (Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowania kosztow modernizacji
zrodet ciepta) do uchwaly Nr I1I/14/24 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 12 czerwca 2024 r. podjeto
regulacj¢ o tresci:

,»Warunkiem zakwalifikowania do Programu jest zlozenie przez Wnioskodawce Wniosku do Urzedu,
wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do Regulaminu, w ktéorym Wnioskodawca o$wiadcza, ze:

(..

3) nie posiada zaleglosci z tytulu podatkow, optat iinnych naleznosci wzgledem Gminy”, a ponadto
w zatgczniku nr 1 do Regulaminu dofinansowania kosztow modernizacji zrodet ciepta podjeto regulacje
o tredci:

,,O$wiadczam, ze:

(..)

3. Nie posiadam zaleglo$ci z tytutu podatkow, optat i innych naleznosci wzgledem Gminy Wilamowice”.
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Ustalone przez Rade Miejska w Wilamowicach zasady udzielania dotacji celowej w czeg$ci obejmujace;j
przytoczony zapis ograniczaja krag podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje, o osoby zalegajace z podatkami,
optatami iinnymi nalezno$ciami na rzecz gminy i tym samym naruszaja zasad¢ powszechnosci dostgpu do
realizacji zadan publicznych finansowanych ze $rodkdéw publicznych, ktérg okresla przepis art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu ustawy, prawo
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej. Wprowadzenie do uchwaty Rady Miejskiej w Wilamowicach kryterium ubiegania si¢
o dotacje celowa wylacznie wnioskodawcow, ktorzy nie zalegaja z podatkami, optatami oraz innymi
naleznos$ciami na rzecz gminy, stanowi zawe¢zenie kregu podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, powyzsze zapisy uchwaty istotnie
naruszaja przepisy art.403 ust.4 15 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z2024r. poz. 54 zpdzn. zm.) wzwiazku z art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujgc uchwale, nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunku catkowicie nie zwigzanego
z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaly wzbudzity réwniez watpliwosci Kolegium w kontekscie
art. 293 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), ktory
w§ 1 mowi, ze indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez
podatnikow, ptatnikéw lub inkasentow objete sa tajemnicg skarbowa.

Kwestig bezsporna w analizowanym stanie faktycznym i prawnym jest fakt, iz podjeta uchwata stanowi
akt prawa miejscowego i winna spelnia¢ wszystkie wymogi dotyczace zasad tworzenia takich aktow. Powotany
w sentencji niniejszej uchwaly, przepis ustawy Prawo ochrony $rodowiska ustanawiajacy upowaznienie dla
rady gminy do wydania aktu prawa miejscowego, jakim w tym przypadku jest jej art. 403 ust. 5, w ocenie
Kolegium Izby, popartej orzecznictwem sagdow administracyjnych podlega Scistej wykladni jezykowe;.
Jednostki samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziala¢ $cisle w granicach upowaznienia inie s3
upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia jak roéwniez nie majag mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czgSciowego
stosowania przepisu oraz nie moga réwniez narusza¢ przepisOw prawa materialnego. Na zagadnienia
prawidtowej realizacji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego udzielonego w ustawie
upowaznienia ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sagdow administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu
mozna wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., Il SA/Gd 244/11, w sentencji ktorego Sad wskazat,
ze: ,,Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng
zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokomywalé wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii” oraz WSA w Poznaniu z dnia
27 stycznia 2021 r., III SA Po 747/20, w ktorym Sad wypowiedziat sie, ze: ,, Okreslone w art. 403 ust. 5 P.o.s.
upowaznienie nie uprawnia do tego rodzaju modyfikacji ito mimo uzytego w tym przepisie zwrotu
w szczegolnosci, gdyz rada gminy moze stanowi¢ prawo miejscowe jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w ustawie (art. 94 Konstytucji i art. 40 ust. I u.s.g.), ale jednoczesmnie nie moze
modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisie ustawy .

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito
niewaznos$¢ w czgsci badanej uchwaly.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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