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UCHWALA NR 189.XXITI.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 pazdziernika 2024 .

w sprawie uchwaly Nr V/67/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowych ze Srodkéw budzetu miasta Jaworzna na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska — przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona powietrza

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 zp6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr V/67/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 wrzes$nia
2024 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu miasta Jaworzna na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska — przedsiewzig¢ zwiazanych z ochrong
powietrza w czeSci dotyczacej § 2 ust. 8 Zatacznika do badanej uchwaly o tresci: ,, Warunkiem udzielenia
dotacji jest nieposiadanie wzgledem Gminy Jaworzno zaleglosci z tytutu podatkow, oplat oraz innych danin
publicznych, a takze zaleglosci o charakterze cywilnoprawnym” z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5
w zwiazku z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z2024 r.
poz. 54 zpbézn. zm.), wzwigzku zart.43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2024 1. poz. 1530 zpdzn. zm.) poprzez nieuprawnione uregulowanie wymagan odnosnie braku
zaleglosci podatkow, optat iinnych danin publicznych, atakze zaleglo$ci o charakterze cywilnoprawnym
wobec Gminy — czym organ stanowigcy naruszyl upowaznienie ustawowe.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr V/67/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad udzielania dotacji celowych ze srodkéw budzetu miasta Jaworzna na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska — przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong powietrza wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 1 pazdziernika 2024 roku.

W dniu 17 pazdziernika 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023r. poz. 1325 zpdzn. zm.), podlega nadzorowi Izby iuchwata
Nr 178.XX1.2024 wszczgto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 pazdziernika 2024 roku,
o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu
majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyl upelnomocniony przedstawiciel miasta Jaworzna, ktory podtrzymal udziclone pisemnie
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wyjasnienia (z dnia 23 pazdziernika 2024 r.), co do powoddw przyjecia kwestionowanego przez Kolegium
zapisu zawartego w zasadach udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu miasta Jaworzna na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska - przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza.

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie, stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwatly.

Kolegium podjeto uchwate w nastepstwie dokonanych nastepujacych ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Miejska w Jaworznie na sesji w dniu 26 wrze$nia 2024 r. podje¢ta uchwale Nr V/67/2024 w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowych ze §rodkéw budzetu miasta Jaworzna na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska - przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza. Przedmiotowa
uchwale, jak wynika zjej podstawy prawnej, podjeto na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 609 zpoézn. zm.), art. 400a ust. 1
pkt 21 oraz art. 403 wust. 2,4, 5, 6 w zwiazku z art. 91 ust. 7a pkt 4 i pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby postanowilto, ze badanie nadzorcze przedmiotowej uchwaty nalezy
przeprowadzi¢ majac na uwadze przepis wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.) wraz z przepisami z nim powigzanymi. Delegacyjny
przepis ustawowy okreslony art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa wust. 4, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Natomiast przywolany w tresci
powyzszego przepisu ust. 4 tegoz artykulu 403 stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotoéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b)wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w badanej uchwale, stwierdzito zapisy, ktore
naruszaja w stopniu istotnym obowiazujace przepisy prawa. Dotyczy to unormowania zawartego w § 2 ust. 8
Zatacznika do badanej uchwaty, w ktorym to Rada Miejska w Jaworznie postanowila, ze (cyt.) ,, Warunkiem
udzielenia dotacji jest nieposiadanie wzgledem Gminy Jaworzno zaleglosci z tytutu podatkow, oplat oraz
innych danin publicznych, a takze zalegtosci o charakterze cywilnoprawnym”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalone przez Rade Miejska
w Jaworznie zasady udzielania dotacji celowej, w czg$ci obejmujacej przytoczony zapis § 2 ust. 8 Zatacznika
do uchwaty ograniczajg krag podmiotow ubiegajacych sie¢ o dotacje, o osoby zalegajace z podatkami, optatami
oraz innymi daninami publicznymi, w tym z zaleglo§ciami o charakterze cywilnoprawnym gminy i tym samym
naruszaja zasad¢ powszechno$ci dostgpu do realizacji zadan publicznych finansowanych ze s$rodkow
publicznych, ktorg to zasade okresla przepis art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2024 1. poz. 1530 zpdzn. zm.). Zgodnie bowiem z brzmieniem ww. przepisu ustawy o finansach
publicznych, prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotow,
chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Wprowadzenie do uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie kryterium
ubiegania si¢ o dotacj¢ celowa wytacznie wnioskodawcow, ktorzy nie posiadaja zaleglosci z tytulu podatkow,
optat oraz innych danin publicznych, a takze zaleglos$ci o charakterze cywilnoprawnym stanowi, w ocenie
Kolegium Izby, zawgzenie kregu podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje.

Stanowisko Miasta zaprezentowane w pisemnych wyjasnieniach, podtrzymane przez Pelnomocnika
w trakcie posiedzenia Kolegium, iz ,(...) wykluczenie mozliwosci transferowania srodkéw Gminy do
podmiotow, ktore nie wywiqzujq sie z obowigzkow finansowych wobec Gminy, wydaje sie¢ uzasadnione
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i zgodne z logikq.” a, Zapis § 2 ust. 8§ nie ogranicza kregu osob moggcych ubiegaé sie o udzielenie dotacyi.
W trakcie procedowania wniosku o udzielenie dotacji wnioskodawcy mogq uregulowac zalegtosci wzgledem
Gminy iotrzymaé dotacje.” w ocenie Kolegium Izby nie ma uzasadnienia ioparcia w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, kwestionowane zapisy uchwaty
istotnie naruszajg przepisy art. 403 ust. 4 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
w zwigzku z art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmujac uchwale, nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelienia warunku
catkowicie nie zwigzanego z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja. W ten sposéb dochodzi
bowiem do przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska, naruszajac w ten sposdb normy prawa powszechnie obowigzujacego. Argumentacja
Miasta, ze z praktyki funkcjonowania tego zapisu w latach 2021-2024 wynika, ze wielokrotnie osoby starajace
si¢ o dotacje po ztozeniu wniosku uiszczaly zalegtosci nie moze by¢, zdaniem Kolegium Izby, przestanka do
podejmowania uchwaly znaruszeniem prawa. Miasto ma bowiem mozliwo$¢ zastosowania innych
instrumentow zgodnych z prawem aby dochodzi¢ swoich naleznosci.

Przyjeta przez Rade Miejska w Jaworznie, badana uchwala, bez watpienia stanowi akt prawa
miejscowego, dlatego tez winna spetniaé wszystkie wymogi dotyczace zasad tworzenia takich aktow.
Powotlany w podstawie prawnej uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie migdzy innymi przepis art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska ustanawiajacy upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu prawa
miejscowego, w ocenie Kolegium Izby, popartej orzecznictwem sadow administracyjnych podlega Scistej
wyktadni jezykowej. Jednostki samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ $cisle w granicach
upowaznienia i nie s3 upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia jak roOwniez nie majg mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez
czgsciowego stosowania przepisu oraz nie mogg rowniez narusza¢ przepisOw prawa materialnego.
Na zagadnienia prawidlowej realizacji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego udzielonego
W ustawie upowaznienia ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sagdoéw administracyjnych, miedzy innymi
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 stycznia 2021 r., IIl SA Po 747/20, w ktorym Sad wypowiedziat sig, ze:
,, Okreslone w art. 403 ust. 5 P.o.S. upowaznienie nie uprawnia do tego rodzaju modyfikacji i to mimo uzytego
wtym przepisie zwrotu w szczegolnosci, gdyz rada gminy moze stanowi¢ prawo miejscowe jedynie na
podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie (art. 94 Konstytucji art. 40 ust. 1 u.s.g.), ale
Jjednoczesnie nie moze modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisie ustawy”.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze badana uchwata Nr V/67/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu miasta Jaworzna na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska — przedsigwzig¢ zwigzanych z ochrong powietrza w sposob istotny narusza
obowigzuje regulacje ustawowe i dlatego Kolegium orzeklto o niewaznosci w czgsci badanej uchwaty,
tj. w zakresie postanowienia zawartego w § 2 ust. 8 Zalacznika tejze uchwaty.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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