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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.866.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X.37.2024 Rady Gminy Slemien zdnia 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminnego Osrodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XV/82/2011
z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Gminnego Os$rodka Kultury ,Jemiola” w Slemieniu, w catosci,
jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, oraz z art. 111a w zw. z art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z2024r. poz. 1283) wzw. zart. 13 ust. 112 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy w Slemieniu przyjeta uchwate Nr X.37.2024
w sprawie zmiany Statutu Gminnego Os$rodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu, stanowigcego zatacznik do
Uchwaty Nr XV/82/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Gminnego O$rodka Kultury ,,Jemiota”
w Slemieniu, dalej jako ,,uchwata”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 3 uchwaty stanowigca, ze Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego istotnie narusza art. 2
Konstytucji RP. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze nadanie statutu gminnego osrodka kultury (jak rowniez jego
zmiang) nalezy zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym. Jednakze uchwata nr XV/82/2011 Rady Gminy w Slemieniu z dnia
7 grudnia 2011 r. w sprawie statutu Gminnego O$rodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu nie miata charakteru
aktu prawa miejscowego, o czym stanowi § 4 uchwaty w brzmieniu: Uchwata wchodzi w Zycie z 1 stycznia
2012r. W uchwale tej Rada Gminy nie przewidziata obowigzku jej publikacji w Dzienniku Urzedowym. Tym
samym uchwata zmieniana nie zostata zaliczona przez Rad¢ Gminy do aktow prawa miejscowego i tym samym
nie zostata, w sposoéb okreslony w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, prawidlowo ogloszona
w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana uchwaty nie bedacej aktem prawa miejscowego
(tzw. uchwaty zwyklej) uchwata posiadajaca charakter aktu prawa miejscowego. Zmiana uchwaty powinno
nastagpi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwala zmieniana weszta w zycie. Charakter prawny aktu
zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu zmienianego. Przepisy zmieniajgce majg charakter
niesamodzielny. Wobec powyzszego, jedynym legalnym sposobem zmiany uchwaty, ktdrej nie przypisano
waloru aktu prawa miejscowego, a ktora powinna stanowi¢ akt prawa miejscowego, jest uchylenie jej, w formie
uchwaty zwyklej i podjecie nowej uchwaly w sprawie nadania statutu instytucji kultury (a nie zmiany statutu),
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ktéra stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowego. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byt
opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, ajuz zmiana tego aktu wtym dzienniku
promulgacyjnym zostata publikowana. Rozwigzanie takie powodowatoby nieczytelno$¢ i stan niepewnoSci
prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze.

Wprowadzenie dwoch réznych trybéw wejscia w zycie uchwaty — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zpowolanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem
art. 13 ust. 112 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej instytucje kultury dziatajg na
podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Statut zawiera: nazwe, teren
dziatania i siedzibe instytucji kultury; zakres dziatalnosci;, organy zarzgqdzajqce i doradcze oraz sposob ich
powolywania; okreslenie zZrodel finansowania; zasady dokonywania zmian statutowych;, postanowienia
dotyczqce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnosc takg prowadzié.
Stosownie do art. 9 ust. 1 powotanego aktu jednostki samorzqdu terytorialnego organizujg dziatalnosé
kulturalng, tworzqc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Jednostka samorzqdu terytorialnego, bedgca organizatorem instytucji
kultury, zapewnia jej Srodki niezbedne do rozpoczecia iprowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do
utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnosé¢ jest prowadzona (art. 12 ww. ustawy). Instytucje kultury uzyskujg
osobowos¢ prawng i mogq rozpoczgé dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.
Organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury, z zastrzezemiem art. 24125 ustawy
(art. 14 ust. 1 12 ww. ustawy). Szczegotowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaly okreslone
w rozdziale 3 ww. ustawy. W $wietle uregulowan w nim zawartych uzna¢ nalezy, iz instytucja kultury, jako
osoba prawna, jest calkowicie odrgbnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym majatkiem,
srodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych $srodkow
(art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. | ww. ustawy). Nalezy przy tym zwrociC uwage na przepis, zawarty
w art. 1 ust. 1 powolanej ustawy, ktory odnosi si¢ do grupy dziatan uznawanych za dziatalnos$¢ kulturalng sensu
stricte — azatem polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu iochronie kultury oraz na regulacje
art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy — umozliwiajaca wprowadzenie do statutu instytucji kultury zapisu, dotyczacego
prowadzenia innych dziatan niz tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury.

Zatem Gminny O$rodek Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu jest samorzadowa instytucja kultury. Rada
Gminy, przedmiotowa uchwalg, postanowita rozszerzy¢ przedmiot dziatania Os$rodka Kultury o zadania
dodatkowe zpomocy spotecznej, tzn. prowadzenie Klubu Seniora. Jednakze w ocenie organu nadzoru
postanowienia zawarte w tresci uchwaty przyjeto z naruszeniem prawa. Wymaga podkreslenia, iz osrodek
kultury oraz osrodek wsparcia, jakim jest klub seniora, to dwie jednostki organizacyjne gminy, realizujace
zadania w ramach dwoch odrebnych rezimow prawnych, tj: systemu dziatalnosci kulturalnej oraz pomocy
spotecznej.

Na podstawie art. 51 ustawy o pomocy spotecznej:

1. Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajq czesciowej opieki
i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych, mogq by¢ przyznane ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia.

2. Osrodek wsparcia jest jednostkq organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu.
3. W osrodku wsparcia mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu.

4. Osrodkiem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z maloletnimi dziecmi i kobiet w cigzy, schronisko dla 0sob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz klub samopomocy.

Zatem klub seniora jest osrodkiem wsparcia, o ktérym mowa w art. 51 ustawy o pomocy spoteczne;.
Jednocze$nie zgodnie z art. 111a ustawy o pomocy spoteczne;:

1. Gmina moze potgczyc:
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1) osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylgczeniem osrodka wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

la) centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych, z osrodkiem wsparcia, z wyltqczeniem osrodka wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spolecznej dla osob w podesziym wieku lub dla osob przewlekle somatycznie chorych
z oSrodkiem wsparcia przeznaczonym dla 0sob starszych.

2. W przypadku potgczenia, o ktorym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziata w strukturze odpowiednio
osrodka pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych lub domu pomocy spotecznej.

Z powyzszego zatem wynika, ze zadania i warunki prowadzenia instytucji kultury oraz osrodka wsparcia
nie pozostaja zbiezne. Ustawodawca wprost wskazal, z ktorymi jednostkami gminnymi mozna potaczy¢
osrodki wsparcia, nie przewidzial za§ mozliwosci polaczenia ich z instytucjg kultury. Gminny Os$rodek Kultury
w Slemieniu nie jest jednostka organizacyjna pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 111a ustawie o pomocy
spotecznej. Dlatego, mimo mozliwosci wprowadzenia do statutu instytucji kultury regulacji dotyczacych
prowadzenia przez osrodek kultury innych dziatan niz tworzenie, upowszechnianie iochrona kultury,
niedopuszczalne jest organizacyjne potaczenie tej jednostki z klubem seniora.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okres§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwatly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X.37.2024 Rady Gminy Slemien
z dnia 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu,
stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr XV/82/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Gminnego
Osrodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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