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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.873.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X.38.2024 Rady Gminy Slemien z dnia 10 pazdziernika 2024 r. ustalenia szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie Seniora, w catosci, jako sprzecznej =zart. 11la wzw.
z art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy w Slemieniu przyjeta uchwate Nr X.38.2024
ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie Seniora, dalej jako ,,uchwatla”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem.

Rada Gminy § 1 uchwaly postanowita, ze Ustala si¢ szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w Klubie Seniora dziatajgcym w strukturach Gminnego Osrodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu.

Na podstawie art. 51 ustawy o pomocy spotecznej:

1. Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajq czesciowej opieki
i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb ZzZyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia.

2. Osrodek wsparcia jest jednostkq organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu.
3. W osrodku wsparcia mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu.

4. Osrodkiem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciqzy, schronisko dla 0sob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz klub samopomocy.

Klub seniora jest o$rodkiem wsparcia, o ktorym mowa w art. 51 ustawy o pomocy spotecznej,
tj. jednostka organizacyjng pomocy spoteczne;j.

Jednoczesnie zgodnie z art. 111a ustawy o pomocy spotecznej:
1. Gmina moze polqczyc:

1) osrodek pomocy spolecznej z oSrodkiem wsparcia, z wylgczeniem osrodka wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi,
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la) centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych, z oSrodkiem wsparcia, z wylqczeniem osrodka wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spolecznej dla osob w podesziym wieku lub dla osob przewlekle somatycznie chorych
z oSrodkiem wsparcia przeznaczonym dla 0sob starszych.

2. W przypadku potgczenia, o ktorym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziata w strukturze odpowiednio
osrodka pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych lub domu pomocy spotecznej.

Tymczasem Gminny Osrodek Kultury ,Jemiota” w Slemieniu jest samorzadowa instytucja kultury,
dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z2024r. poz 87), dla ktérej podstawowym celem jest organizowanie dziatalnosci
kulturalnej. Wymaga podkreslenia, iz osrodek kultury oraz o§rodek wsparcia, jakim jest klub seniora, to dwie
jednostki organizacyjne gminy, realizujace zadania w ramach dwdch odrebnych reziméw prawnych, tj: systemu
dziatalnosci kulturalnej oraz pomocy spotecznej. Zadania i warunki prowadzenia instytucji kultury oraz
osrodka wsparcia nie pozostaja zbiezne. Ustawodawca wprost wskazat, z ktorymi jednostkami gminnymi
mozna polaczy¢ osrodki wsparcia, nie przewidzial za§ mozliwos$ci potaczenia ich z instytucja kultury. Gminny
Osrodek Kultury w Slemieniu nie jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 111a
ustawie o pomocy spotecznej. Dlatego tez Klub Senior nie moze funkcjonowac¢ w strukturze Gminnego
Osrodka Kultury.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze w stosunku do uchwaty Nr X.37.2024 Rady Gminy Slemien z dnia
10 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Kultury ,Jemiota” w Slemieniu,
stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XV/82/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Gminnego
Osrodka Kultury ,,Jemiota” w Slemieniu zostato wydane rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL4131.1.866.2024.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. uchwatly, umieszczajacej Klub Seniora w strukturach Gminnego
Osrodka Kultury spowoduje, ze przedmiotowa uchwata bedzie bezprzedmiotowa i niemozliwym bedzie jej
stosowanie.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne
nieprawidlowos$ci. Zgodnie z art. 97 ust. 1 1 5 ustawy o pomocy spotecznej:

1. Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych Ilub wspomaganych ustala
podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponoszq optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

5. Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe
zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

Tymczasem w tabeli zamieszczonej w § 3 uchwaty przyjeto, ze osoba osiggajaca do 100% kryterium
dochodowego z art. 8 ustawy nie ponosi odptatnosci za pobyt w Klubie Seniora. Stanowi to powtorzenie
regulacji ustawowej zawartej w art. 97 ust. 1 ustawy (w zakresie dotyczacym osrodkow wsparcia innych niz
schronisko dla 0sob bezdomnych albo schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi). Zgodnie
z tre$cig tego przepisu oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ushug. Osoby
nie ponosza oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego.

Jednoczesnie § 2 ust. 2 uchwaty wykracza poza zakres delegacji ustawowej. Rada Gminy na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy upowazniona jest wytacznie do okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, nie za§ do okre$lenia zakresu ustug
swiadczonych w osrodkach wsparcia.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
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z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X.38.2024 Rady Gminy Slemien
z dnia 10 pazdziernika 2024 r. ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w Klubie
Seniora — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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