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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.876.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI/58/24 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia
regulaminu nadawania tytutu ,,Honorowy Obywatel Gminy Miasteczko Slaskie” oraz ,,Zastuzony dla Gminy
Miasteczko Slaskie”, w catosci, jako niezgodnej zart. 18 ust.2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Miasteczku Slaskim przyjeta uchwate
nr VI/58/24 w sprawie przyjecia regulaminu nadawania tytulu ,,Honorowy Obywatel Gminy Miasteczko
Slaskie” oraz ,,Zastuzony dla Gminy Miasteczko Slaskie”, dalej jako ,,uchwata”.

Przepisem § 1 uchwaty Rada Miejska przyjeta regulamin nadawania tytutu ,,Honorowy Obywatel Gminy
Miasteczko Slaskie” oraz ,,Zastuzony dla Gminy Miasteczko Slgskie”, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska wskazata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie zjego trescig: Do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego
obywatelstwa gminy.

W § 7 zalacznika do przedmiotowej uchwaly czytamy:

., 1. Wniosek o nadanie tytulu sklada sie do Rady Miejskiej w Miasteczku Slgskim za posrednictwem
Przewodniczgcego Rady Miejskiej.

2. Komisjqg wiodgcg w sprawie nadania tytutu jest komisja Rady Miejskiej wlasciwa ds. kultury, ktora
opiniuje wniosek.

3. Komisja bada, czy wniosek odpowiada wymaganiom formalnym. W przypadku stwierdzenia brakow
formalnych Przewodniczgcy Komisji wzywa wnioskodawce do ich usuniecia w terminie 7 dni od daty
otrzymania wskazanych brakow. W przypadku nie usuniecia brakow formalnych we wskazanym terminie
wniosek pozostaje bez rozpatrzenia.

4. W przypadku odrzucenia wniosku nalezy o tym fakcie poinformowac wnioskodawce.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 8043

5. Komisja wydaje opinie o ztozonych wnioskach.
6. Komisja przedktada Radzie Miejskiej zaopiniowany wniosek o nadanie tytufu.

7. Zaakceptowany przez Komisje wniosek upowaznia Przewodniczqcego Rady Miejskiej do umieszczenia
stosownego projektu uchwaty w porzqdku obrad najblizszej sesji.

8. Wniosek powinien by¢ rozpatrzony w terminie 90 dni od daty jego zlozenia.”.

Uprawnienie do okreslenia przez Rade Gminy trybu i sposéb nadawania tytutu ,,Honorowy Obywatel
Gminy Miasteczko Slaskie”/,,Zastuzony dla Gminy Miasteczko Slaskie” wynika z przytoczonego powyzej
art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy. Tres¢ tego przepisu wyznacza zakres przedmiotowy badanej uchwaty i jakkolwiek
przyznaje on radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad i trybu przyznawania tytutu, to jednak nie oznacza
to pelnej dowolnosci w ustalaniu tej procedury.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to,
majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu terytorialnego podejmuja
dziatania w oparciu o normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. W prawie administracyjnym, odmiennie
anizeli w prawie prywatnym, organy administrujagce w sferze prawa publicznego kieruja si¢ zasada, ze
dozwolone jest to, na co pozwalaja przepisy prawa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Podobnie
stwierdza ustawodawca w art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy.

Powotanie jakiegokolwiek zespotu, komisji czy innego podmiotu oraz wyznaczenie mu okreslonych
zadan musi mie¢ zatem wyrazne umocowanie w ustawie. Nie ma przy tym zadnego znaczenia czy powolany
organ wyposazony zostal w kompetencje wladcze, czy tez tylko opiniodawcze. Innymi stowy kazdy powotany
organ, bez wzglgdu na przyznane kompetencje, musi mie¢ podstawy w obowigzujacym prawie.

Artykul 169 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ustréj] wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Ustrdj samorzadu gminnego oraz zakres funkcjonowania
jego organow normuje rozdziat trzeci ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie zart. 11 aust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sa rada gminy iwadjt
(burmistrz, prezydent miasta). W art. 26 ust. 1 ustawodawca stwierdza, ze to wojt jest organem wykonawczym
gminy. W art. 30 ust. 1 przewidziano, ze wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone
przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnoSci okreslanie sposobu wykonywania uchwat
(art. 30 ust. 2 pkt 2). W art. 33 ust. 1 ustawy stwierdza si¢ wprost, ze wdjt wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy.

W orzecznictwie NSA utrwalil si¢ poglad, Zze podstawowe kwestie ustrojowe samorzadu w sposob
bezwzglednie wiazacy reguluja przepisy odpowiedniej ustawy poswigecone wiladzom jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktérych okreslono ich strukture organizacyjng i kompetencyjng oraz tryb obsadzania
stanowisk (funkcji) w poszczegolnych organach i tylko na mocy wyraznych upowaznien mozna wprowadzac
rozwigzania uzupetniajace lub modyfikujace (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 1995 r., Il SA 972/95, Wokanda
1996/1/34; wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., Il SA 1682/94, OSNA 1995/4/186).

Wskazanie komisji Rady Miejskiej wlasciwej ds. kultury i wyznaczenie jej zadan przez Rade Miejska
w Miasteczku Slaskim w ksztalcie, w jakim uczyniono to w badanej uchwale, nalezy traktowaé jako
powierzenie realizacji zadania samorzadu organom innym, niz te przewidziane w ustawie. W obowigzujacym
prawodawstwie brak jakichkolwiek podstaw do przyjecia stanowiska, zgodnie z ktorym w realizacji zadania
samorzadu gminy, polegajacego na przyznawaniu tytutu honorowego obywatela gminy, miataby uczestniczy¢
komisja z takimi uprawnieniami. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje wyraznie, jakie sg organy gminy
1 kto jest odpowiedzialny za realizacj¢ jej zadan. Przewidziano takze utworzenie urzgdu gminy, ktérego funkcja
polega na udzielaniu pomocy w realizacji zadan samorzadu przez woéjta. Gmina moze takze w tym celu
utworzy¢ jednostke organizacyjnag lub osobe prawng. Prawodawca wprowadzit zatem takie rozwigzania, ktore
pozwalajg organom skutecznie realizowac zadania samorzadu gminnego.

W zwigzku z powyzszym trudno takze uznaé za uzasadnione powierzenie komisji Rady Miejskiej zadan
o charakterze rozstrzygajacym. Przepisem § 7 ust. 3 Zalgcznika do uchwaly komisja zostata uprawniona do
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oceny wymogow formalnych wniosku o nadanie tytutu honorowego i pozostawienia bez rozpoznania wniosku,
ktéry na wezwanie komisji nie zostat uzupelniony. Natomiast z § 7 ust. 7 zatacznika do uchwaty wynika, ze
jedynie wniosek, ktory zostanie zaakceptowany przez komisje moze zosta¢ ujety w porzadku obrad, a nastepnie
by¢ procedowany przez Rade Miejska.

Dodatkowe podmioty, takze te o charakterze doradczym czy opiniodawczym, moga zosta¢ powotane
tylko w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe, okreslajace ich zadania, kompetencje, sktad czy tryb
dzialania. W obowigzujacym prawie nie istnieje norma, ktéra stanowitby podstawg do powotania komisji,
oceniajacej zgloszone kandydatury, a wiec w sposob sformalizowany uczestniczacej w tej procedurze.

Nie ulega watpliwosci, ze to Burmistrz Miasteczka Slaskiego jest organem, ktory bedzie odpowiedzialny
za wykonanie przedmiotowej uchwaly i jak to juz wykazano wyzej, wykonuje on swoje zadania przy pomocy
Urzedu. Rada nie ma natomiast podstaw do wskazywania innych podmiotow, ktore bytyby odpowiedzialne za
realizacje zadan Gminy, nie moze takze decydowac o tym, w jaki sposob Burmistrz wykona dang uchwate.
Rada moze oczywiscie, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, powota¢ komisje do
wykonania zadania, jakim jest przyznawanie tytulu honorowego obywatela Gminy, jednak ostateczne
rozstrzygniecie co do przyznawania honorowego obywatelstwa nalezy do samej Rady Miejskiej a nie
powotanej komisji.

W oparciu o przytoczony wyzej art. 94 Konstytucji RP nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ aktow prawa
miejscowego powinna by¢ dostosowana S$cisle do zakresu przyznanego upowaznienia i kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z powierzonych jej
zadan. W razie watpliwos$ci co do zakresu tego upowaznienia nalezy zastosowac¢ wykladni¢ zawgzajaca (patrz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/02; A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki:
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2000, str. 522). Przepisy badanej uchwaty,
przewidujace powotanie komisji zajmujacej si¢ opiniowaniem i akceptacja wnioskOw o przyznanie tytutu
honorowego obywatela Gminy, wykraczaja poza zakres kompetencji przyznanych Radzie Gminy w ustawie
o samorzadzie gminnym i jako takie nie moga znalez¢ si¢ w przedmiotowej uchwale.

Wskaza¢ nalezy, ze niniejsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego, bowiem zawiera regulacje
odnoszace si¢ do relacji pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego ajej cztonkami, ujeta w akt
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 29.03.2022r., sygn. akt III SA/Gl 1471/21, opubl. LEX nr 3336821, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1527/08, opubl. LEX nr 737988, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 marca 2011 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 919/10,
opubl. LEX nr 863186). Przepisy aktoéw prawa miejscowego powinny by¢ formutowane w sposob jasny,
czytelny i precyzyjny. Powyzsze wynika z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegdlowych regut wyprowadzonych zart.2 wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.,, wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) stwierdzit,
iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...) Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan. Niezastosowanie si¢ przez organ stanowigcy gminy do powyzszych wymogdéw traktuje si¢ jako
istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczng zprawem nalezy uzna¢ regulacj¢ dotyczaca przestanek
uzasadniajacych nadanie tytutow ,,Honorowego Obywatela Gminy Miasteczko Slaskie” oraz ,,Zastuzonego dla
Gminy Miasteczko Slaskie”. Rada w § 1 uchwaly opisuje je w nastepujacy sposob:

1. Tytul ,,Honorowy Obywatel Gminy Miasteczko Slgskie” jest wyrazem najwyzszego uhonorowania
i uznania nadawany osobom nie bedgcymi mieszkaricami Miasteczka Slgskiego, ktérych dziatalnosé przyczynila
sie do wzrostu promocji gminy w dziedzinie zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego lub nauki, kultury
i sportu. Tytul jest nadawany rowniez wybitnym osobistosciom.
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2. Tytul ,, Zastuzony dla Gminy Miasteczko Slgskie” jest wyrazem wyréznienia i uznania nadawany jest
mieszkaricom Miasteczka Slgskiego i osobom nie bedgcymi mieszkaricami Miasteczka Slgskiego, organizacjom,
stowarzyszeniom, fundacjom i instytucjom za wybitne zastugi dla rozwoju Gminy, tworzenia wspolnego dobra,
ktore w sposob widoczny i niepodwazalny przyczynily si¢ do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzqgdowej, szczegolnie przyczyniajgc sie do jej rozwoju, pomnozenia dobrobytu lub popularyzowania
osiggnigc.

Natomiast w § 1 zalagcznika Nr 1 do uchwaty mowa jest, iz:

1. Nadanie tytulu ,, Honorowy Obywatel Gminy Miasteczko Slgskie” lub , Zastuzony dla Gminy
Miasteczko Slgskie”, zwanego dalej tytutem, jest wyrazem najwyzszego wyroznienia iuznania zastug dla
Gminy Miasteczko Slgskie, nadawanym przez Rade Miejskq w Miasteczku Slgskim.

2. Tytul nadaje sie za wybitne zastugi na rzecz Gminy Miasteczko Slgskie, za wniesienie istotnego wkladu
w rozwoj Gminy, za tworzenie jej pozytywnego wizerunku oraz za szczegolne osiggniecia przyczyniajgce sie do
budowania dobra mieszkancow Gminy Miasteczko Slgskie.

Powyzej opisane uchybienia w przyjetej w uchwale nomenklaturze powoduje niejasnos¢ i nieczytelnosé
zastosowanych w niej odestan, co nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP, w szczeg6lno$ci
zasady prawidlowej legislacji. Niespojne ze sobg regulacje uchwaly, zaburzaja porzadek i tres¢ aktu prawnego,
ktory jako akt prawa miejscowego formutujacy okreslone prawa i obowigzki adresatow uchwaty powinien by¢
jasny, logiczny i spojny. Brak tych cech we wskazanych przepisach uchwaly powoduje ich niezgodnos¢
Z prawem — poprzez naruszenie wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady okreslonosci prawa.

Z wyzej opisanych powodoéw za sprzeczne zprawem nalezy uznaé, ze uregulowanie zawarte
w zatgczniku Nr 1 do zatgcznika Nr 1 do uchwaty okreslajacym wzoér wniosku o nadanie tytulu Honorowego
Obywatelstwa Gminy Miasteczko Slaskie/Zastuzony dla Gminy Miasteczko Slaskie nie jest dostosowane do
regulacji zawartych w przedmiotowej uchwale (pomija mozliwo$¢ wnioskowania o nadanie tytutu
organizacjom, stowarzyszeniom, fundacjom i instytucjom). Podobnie jak § 3ust.2i13, § 4ust. 2,
§ Sust. 1 pkt1iust.3oraz § 10 zatagcznika do uchwaty, ktore rowniez odnosza si¢ wylacznie do osob
fizycznych, mimo ze tytut ,,Zashizony dla Gminy Miasteczko Slaskie” moze zostaé przyznany réwniez osobom
prawnym. Ponadto, wspomniany powyzej wzor wniosku wymaga podania adresu zamieszkania kandydata do
tytutu, gdy tymczasem tytut ,Zashuizony dla Gminy Miasteczko Slaskie” moze zostaé przyznany réwniez
po$miertnie.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1bezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejsé
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoltuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly nr VI/58/24 Rady Miejskiej
w Miasteczku Slaskim z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu nadawania tytutu
,,Honorowy Obywatel Gminy Miasteczko Slaskie” oraz ,Zastuzony dla Gminy Miasteczko Slaskie”, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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