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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.919.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/47/24 Rady Miejskiej w Laziskach Goérnych zdnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za wushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
a takze szczegdlowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz
sposobu rozliczania takich ustug, w czesSci obejmujacej § 5 pkt 3 uchwaty, jako sprzecznej zart. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 zpdzn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Laziskach Gornych podjeta uchwale
Nr VII/47/24 w sprawie szczegblowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania, a takze szczegdélowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ushug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania takich ustug.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 50 ust. 6 oraz 6a ustawy.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowaé zawartg w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie przez organ stanowigcy gminy
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ktérego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjgtego aktu.

Z kolei ust. 6a art. 50 ustawy stanowi, ze: W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych
w formie ustug sqsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug. Zgodnie za$ z ust. 6b tego przepisu Rada gminy moze postanowic¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktorych mowa w ust. 1i 2, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato charakter
uzupetniajqcy opieke sprawowang przez rodzine, a takie wspdlnie niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych
i zstegpnych.

W § 5 pkt 3 uchwaly wskazano, iz: Catkowite zwolnienie z optat przystuguje: za miesigc, w ktorym
nastgpit zgon swiadczeniobiorcy.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznienia przyznanego
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, gdyz nie stanowi ani o warunkach przyznawania i odptatnosci za
ustugi, ani o warunkach cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, ani o trybie ich pobierania. Zgodnie
z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, naleznosci z tytulu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat
okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajg Sciagnieciu w trybie
przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W mysl art. 104 ust. 4 ustawy organ, ktéry wydat
decyzje w sprawie podejmuje takze decyzje o odstapieniu od Zadania zwrotu wydatkéw. Oznacza to, ze
zaistnienie przestanek odstapienia od zadania zwrotu nalezno$ci pozostawione zostalo do uznania organu
wydajacego decyzje w tej sprawie, a rada gminy nie ma kompetencji, aby takie przypadki wskazywaé czy
precyzowac.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/47/24 Rady Miejskiej
w Laziskach Goérnych zdnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, atakze szczegétowych warunkow
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania takich ustug —
w ww. czes$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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